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Tagungsziele

1. Den Anderen verstehen

2. Der Landwirtschaft in der Diskussion eine Stimme geben
3. Die Diskussion versachlichen

4. Argumente des Anderen akzeptieren

5. Losungswege aullerhalb der gesetzlichen Normierung
aufzeigen
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den Anderen verstehen

® Landwirte sind Unternehmer, keine Landschaftspfleger, die im
Grunde der nachhaltigkeit verpflichtet sind

® Landwirte miussen im weltweiten Wettbewerb bestehen

® Landwirte produzieren hochwertige Lebensmittel

® Boden ist nicht vermehrbar

® Landwirte haben einen Anspruch auf Teilhabe am
gesellschaftlichen Wohlstand und dem Erhalt ihres Vermogens
® Eine gesunde Agrarstruktur ist im volkswirtschaftlichen
Interesse (Bundesverfassungsgericht)

* Die Dt. Landwirtschaft tragt den landlichen Raum
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den Anderen verstehen

® Land- und Wasserwirtschaft sichern die Grundbedurfnisse der
Volkswirtschaft

® Land- und Wasserwirtschaft arbeiten auf identischen Flachen in
unterschiedlichen Ebenen

® Die Wasserwirtschaft nutzt ihre Nahe zur Politik gezielt und
professionell; der Landwirtschaft ist dieser Option seit Jahren
beraubt

® Jede politische Restriktion beschleunigt den landw.
Strukturwandel

* Moderne Landwirtschaft ist keine Idylle, sondern
hochprofessionelles Arbeiten mit dem teuersten Arbeitsplatz
der Volkswirtschaft
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Christian Durnberger erklarte anlaRl. der DLG-Wintertagung 2013, woher die
romantische Vorstellung der Bevolkerung Giber die Landwirtschaft kommt.

Die Landwirtschaft ist keine Erfindung der Moderne, sie
existiert schon solange wie die Menschheit.

Landwirtschaft bedeutet fur die meisten Menschen "im
Einklang mit der Natur leben".

Vor allen in den Stadten haben die Menschen ein verklartes
Bild von der Landwirtschaft. Je hektischer das Leben, desto
groller die Sehnsucht nach Urspringlichkeit. "Die Hightech
Landwirtschaft |6st in den meisten Menschen ein Verlustgefuhl
aus

Gefuhle der Verbraucher, ihre Sehnsuchte und ihre
Wertvorstellungen ernst nehmen und in der eigenen
Kommunikation Werte vermitteln.

Vor allem durch die Vermittlung von Wissen ldsst sich die Klippe
zwischen Romantik und moderner Landwirtschaft beheben.

03.11.2019 24./25.10. 2019 Bader-Parkhotel Kiinzell



leistungsfahige Landwirtschaft versus , Agrarwende®
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Der Widerspruch

e \erbraucher wollen hochwertige Lebensmittel fur wenig Geld

e\/erbraucher interessieren sich in der Masse (These 80%) nicht fur die W-
Fragen

e Minderheiten unter hochprofessioneller Nutzung der Sozialen Medien
beherrschen die Diskussion zur Landwirtschaftlichen Produktion angefuhrt
von der Presse und Teilen der Politik

* Minderheiten rufen nach Okolandwirtschaft - Okolandwirtschaft ist ein
Luxuselement, das nicht zur Massenproduktion taugt! Preise stagnieren
schon heute

¢ |_andwirtschaft 1al3t sich nicht in Leitfaden fur Nichtlandwirte packen
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Wasserwirtschaft versus Landwirtschaft
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Wasserwirtschaft versus Landwirtschaft

Quelle: Situationsbericht der Dt. Landwirtschaft 2019 DBV
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Kosten der Wasseraufbereitung

Da keiner der oben genannten Wasserversorger (OOWYV, RheinEnergie, RWW)
derzeit eine zur Nitratentfernung erweiterte Trinkwasseraufbereitung mit dem
Ziel der Nitratentfernung durchfuhrt, werden zusatzlich die hypothetischen
Kosten einer solchen Aufbereitung fur vier verschiedene Rohwasser der
einzelnen Modellregionen ermittelt.
Auszug aus dem Fazit des Textes 43/2017 des UBA
1
Quantifizierung der landwirtschaftlich verursachten Kosten zur Sicherung der
Trinkwasserbereitstellung

Gesamt-Aufbereitungskosten (Betriebs- und Investitionskosten) in der Basisvariante
zwischen0,55 und 0,76 €/m?3 Trinkwasser

Die Bandbreite der Kosten zwischen den beiden Kombinationen , hochster Nitrat-
Zielwert/Best-Case-Szenario” und , geringster Nitrat-Zielwert/Worst-Case-Szenario“
liegt zwischen 580 und 767 Mio. € pro Jahr.
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Verursacherprinzip?
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Fazit

e Die Kernfrage ist was will das Volk?

* Deutschland und die EU brauchen ein ganzheitliches Agrarkonzept 2050
keine Symthomversorgung - nur motivierte Landwirte sind nachhaltige
Landwirte

*\/erzicht auf Prognosen, Modelle und eine diskiminierende Sprache, sondern
Fakten und Realitaten

¢ Die Landwirtschaft ist ebenso Teil des Problems wie die Wasserwirtschaft

e Moderne, zukunftsorientierte Technik und Forschung verbunden mit einer
Ausbildungsprofessionaliserung der Landwirte sind ebenso Teil de Losung wie

e Die vertrauensvolle diskriminierungsfreie Zusammenarbeit der
Wasserversorger mit der Landwirtschaft, unter Verzicht auf unhaltbare
Beschuldigung und dem Ruf nach der Politik.
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In diesem Sinne freuen sich die
Veranstalter auf eine interessante,
vielseitige Tagung mit lebhafter
Diskussion, tolle Gesprache
am Rande und eine bessere
gemeinsame Zukunft durch
gegenseitiges Verstehen
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Nationaler Wasserdialog Deutschland
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Nationaler Wasseralog

& " nationaler
WASSERDIALDG

Nationaler Wasserdialog & st
Ausgangslage

Herausforderungen fiir die Wasserwirtschaft:

» Klimawandel, demografische Entwicklungen, Landnutzungs-
anderungen, technologische Neuerungen und verandertes
Konsumverhalten.

» Verdanderungen kénnen nicht allein durch lokale
Mafinahmen bewaltigt werden.

» Die Wasserinfrastruktur ist auf Langfristigkeit
ausgerichtet. Ebenso benotigen aquatische Okosysteme Zeit, bis sie
auf verbesserte Rahmenbedingungen reagieren.

MEC - L



. . . . . . ™ y |.
Die Wasserwirtschaft richtet den Blick in die® /. fationaler

Zukunft:

Zukunftsorientierte Strategien
brauchen ein Reflektieren und
Weiterdenken der bisherigen
Vorgehensweise in der Wasser-
wirtschaft gemeinsam mit den
beteiligten Akteuren in der
Gesellschaft.

Im Nationalen Wasserdialog diskutieren beteiligte Akteure die bis 2030
erforderlichen Weichenstellungen und entsprechen-de Handlungserfordernisse,
damit notwendige Entwicklungen im Zeithorizont bis 2050 rechtzeitig eingeleitet
werden kdnnen.

e - L

Nationaler Wasserdialog: Cluster

Um die Fiille der Themen im Nationalen Wasserdialog handhabbar zu machen,
wurde eine Eingrenzung der Themen in Form einer Clusterbildung vorgenommen,
die in thematischen Dialogen vertieft diskutiert werden:

* Vernetzte Infrastrukturen

* Risikofaktor Stoffeintrage

* Landwirtschaft und Verbraucherschutz
* Gewasserentwicklung und Naturschutz
*  Wasser und Gesellschaft
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Zeitlicher Ablauf und Struktur

1. Wasserdialog 2. Wasserdialog f| 3. Wasserdialog Mid-Term- 4. Wasserdialog
Definition Definition Schwerpunkt Workshop Schwerpunkt

strategischer Ziele operativer Ziele Handlungs- Handlungs-
erfordernisse erfordernisse

Nationaler Wasserdialog: Schwerpunkte

2. Nationales
Wasserforum

Prasentation der
Ergebnisse

& " nationaler

Verantwortlichkeiten

* Verursacherprinzip, Hersteller- und Produktverantwortung
¢ Kommunale Wasserwirtschaft, Industrie, Landwirtschaft

Erhalt und Anpassung der wasserbezogenen Infrastrukturen

*  Was miissen wasserbezogene Infrastrukturen kiinftig leisten?
* Finanzierung?

¢ Innovationen?

Nutzungskonflikte um Wasser und Flachen

* Drohen solche Konflikte zuzunehmen?
* Brauchen wir neue/verbesserte Regeln, Planungs- und
Entscheidungsmechanismen?

==

& " nationaler




Nationaler Wasserdialog: Schwerpunkte

Strukturen und Kapazitdten der kommunalen Wasserwirtschaft

+ Stdrkung der Potenziale zur Bewaltigung komplexer
Herausforderungen (Personal, Digitalisierung)

* Verstadrkte interkommunale Zusammenarbeit und Vernetzung

* Bottom up! - aber was braucht es an Rahmenbedingungen?

Gesellschaftliches Bewusstsein fiir Relevanz der Wasserwirtschaft und des Schutzes

der Wasserressourcen starken

Nationaler Wasserdialog - Wo stehen wir?

» Verstdndigung liber Vision / Mission

» Weitgehende Verstdndigung auf 19 strategische und
56 operative Ziele in den vier behandelten Clustern

» Teilnehmende haben tiber 500 Handlungserfordernisse
eingereicht; erste Diskussion von Schwerpunkten und
Liicken beim 3. Wasserdialog

WASSERDIALDG

wl WASSERDIALOG _

nationaler

nationaler

Fiir 4. Wasserdialog:
- Verdichtung auf wesentliche Handlungsstrdnge je Cluster und

clusteriibergreifend

|V

WASSER

natlonaler
BOIALDG



Uberleitung zur Nationalen Wasserstrategie

Analyse /Bewertung/
Erarbeitung
durch BMU/UBA

Entwurf Nationale Wasserstrategie

*  nationaler
o WASSERDIALDG

Nationaler Wasserdialog: Vision
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Vision 2050

Der nachhaltige Umgang mit Wasser in Zeiten des globalen Wandels
ist in Deutschland in allen Lebens- und Wirtschaftsbereichen zum
Wohle von Mensch und Umwelt verwirklicht.
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Nationaler Wasserdialog: Mission |

Wasser in ausreichender Menge und guter Qualitat ist eine essentielle
Lebensgrundlage fiir Mensch und Natur und fiir das soziale und wirtschaftliche
Handeln der Menschen. Die Sicherung des Wassers in seinen verschiedenen
Facetten als Ressource fiir die jetzige und fiir nachfolgende Generationen und der
langfristige Schutz des Wassers als Lebensraum und als zentrales Element von
Okosystemen sind daher wichtige Aufgaben unserer Gesellschaft. Um diese
Lebensgrundlage umfassend und nachhaltig zu bewahren, miissen die Gewasser so
bewirtschaftet werden, dass der naturnahe Wasserhaushalt, die Strukturen und die
Funktionsfahigkeit der Gewdsser sowie ihre Regenerationsfahigkeit auch unter
Berticksichtigung der Herausforderungen des Klimawandels wiederhergestellt und
langfristig erhalten bleiben.

L e & " nationaler
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Nationaler Wasserdialog: Mission II

Das erfordert einen weiterentwickelten Systemansatz, der die
Lebensraumfunktionen mit den unterschiedlichen gesellschaftlich gewiinschten
und erforderlichen Nutzungen unter sich dynamisch dndernden Randbedingungen
so untereinander abstimmt, dass

* die zukiinftige Daseinsvorsorge fiir den Menschen in Stadt und Land gesichert ist
und eine nachhaltige, angepasste wasserbezogene Infrastruktur zur Verfligung
steht,

* das Vorsorge- und das Verursacherprinzip in allen wasserabhangigen Sektoren
berticksichtigt wird,

* eine nachhaltige Nutzung von Energie und Ressourcen gewahrleistet ist,

* Gewasser als Ressource der biologischen Vielfalt erhalten sind und der
Naturhaushalt so gering wie moglich beeintrachtigt ist,

+ Ubernutzungen und Uberbelastungen vermieden werden, auch unter den
Bedingungen des Klimawandels und

* Risiken fiir Mensch und Umwelt minimiert werden.

'*r_'_;:‘.:' & " nationaler
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Nationaler Wasserdialog: Mission III
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Ein solcher Systemansatz reicht iber den aktuellen Wirkungsbereich der
Wasserwirtschaft hinaus und muss Akteure anderer gesellschaftlicher
Handlungsfelder - einschliefdlich der Zivilgesellschaft - und deren Interessen und
Handlungsmaéglichkeiten einbeziehen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass
Deutschland in Folge des menschlichen Eingriffs eine Kulturlandschaft darstellt und
eine Wiederherstellung des natiirlichen Zustandes aufgrund der historischen,
aktuellen und zukiinftigen Nutzungen der Gewasser nicht durchgangig moglich ist.
Hierbei gilt die Beachtung des Verschlechterungsverbotes sowie des
Verbesserungsgebotes fiir alle Belange des Grundwassers und der
Oberflachengewasser.

(— )
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Nationaler Wasserdialog: Mission IV
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Die Nationale Wasserstrategie adressiert die daraus resultierenden
Herausforderungen an die Gesellschaft (Politik, Verwaltung, Wirtschaft,
Zivilgesellschaft) insgesamt sowie die Wasserwirtschaft und andere betroffene
Politikbereiche im Besonderen. Sie zeigt Optionen sowie Chancen fiir eine dauerhaft
naturvertragliche, wirtschaftliche und sozial vertragliche Entwicklung auf und gibt
den Rahmen fiir vorsorgeorientierte und verursachungsgerechte Losungen wie
auch fiir notwendige regulatorische und strukturelle Anpassungen technischer,
institutioneller und sozialer Infrastrukturen.
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Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.1a Die Ressource Wasser wird so bewirtschaftet, dass alle relevante
Nutzungen und die Anforderung des Gewidsserschutzes erfiillt werden, wobei die Sicherung der
Verfiigbarkeit von Trinkwasser fiir den menschlichen Konsum eine besondere Prioritit hat.

Bezeichnung Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-LV.la.1 Die boden- und gewésserschonende/schiitzende, 6kologische und
ressourcenschonende landwirtschaftliche Praxis ist klar definiert, einheitlich und
zusammenfassend rechtlich geregelt und in allen Aus- und Weiterbildungen der
Landwirtschaft und landwirtschaftlichen Beratung integriert.

0Z-Lv.1a.2 Die Stoffeintrage (Nahrstoffe, Pflanzenschutzmittel, Tierarzneimittel, Biozide etc.) aus

der Landwirtschaft in die Oberflichengewdsser und das Grundwasser sind
flichendeckend auf ein Niveau reduziert, dass nachteilige Beeintrachtigungen der
aquatischen Okosysteme, des Grundwassers und anderer Gewéssernutzungen
dauerhaft vermieden und die Pflanzen- und Tiergesundheit gewéhrleistet werden.

Ll b m & " nationaler
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Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.1a Die Ressource Wasser wird so bewirtschaftet, dass alle relevante
Nutzungen und die Anforderung des Gewisserschutzes erfiillt werden, wobei die Sicherung der
Verfiigbarkeit von Trinkwasser fiir den menschlichen Konsum eine besondere Prioritit hat.

Bezeichnung

Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-LV.1a.3

Jedem Landwirt ist seine Verantwortung als Verursacher von Grundwasser- und
Gewdsserbelastungen bekannt, er kennt die Ursachen und seinen Beitrag fiir die
Belastungen, und er wendet die standortspezifischen /schlagbezogenen Mafnahmen
an, die zur Vermeidung und Reduzierung von Eintragen in die Gewdsser erforderlich
sind.

0Z-LV.1a.4

Die Qualitatsanforderungen an den Schutz der Oberflichengewdsser, des Grundwassers
und der Meere umfassen alle relevanten und unerwiinschten Stoffe, Stoffgruppen,
Keime und Partikel, um sicherzustellen, dass diese angemessen iiberwacht, vorrangig
vermieden, minimiert bzw. entfernt werden. Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass
Trink- und Brauchwasser ohne Aufbereitung oder mit einfachen
Aufbereitungsverfahren in ausreichender Menge und in der benétigten hohen Qualitat
sichergestellt werden kann.

Ll b m & " nationaler
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Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.1b Die Erhaltung und Entwicklung von Okosystemen und
Okosystemleistungen iiber den gesetzlichen Mindestrahmen hinaus auf Basis regionaler
Gegebenheiten sind als einkommensgenerierende Aufgabe und Leistung der Landwirtschaft
anerkannt und bilden eine zentrale Basis fiir die landwirtschaftliche Forderung.

Bezeichnung Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-LV.1b.1 Die Leistungen, die liber die gesetzlichen Vorgaben der Erhaltung und Entwicklung
von Okosystemen und Okosystemleistungen hinausgehen, sind auf Basis regionaler
Gegebenheiten definiert und monetarisiert und miissen einen Okosystemansatz
zeigen. Die Definitionen sind regelméaf3ig zu iberpriifen und ggf. anzupassen.

0Z-LV.1b.2 Konkurrierende Anreizsysteme sind abgeschafft und es gibt ein bundesweites

Zahlungssystem (Finanzierungssystem) fiir die Leistungen, die iiber die gesetzlichen
Vorgaben der Erhaltung und Entwicklung von Okosystemen und Okosystemleistungen
hinausgehen.

o m & " nationaler

Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.2 Notwendige Mehrfachnutzungen von landwirtschaftlichen Flichen fiir
Zwecke des Gewisser-, Natur-, Hochwasserschutzes, und des Klimaschutzes
(Moorwiederverndssung) die Sicherung der Trinkwasser-gewinnung und der landwirtschaftlichen
Produktion werden durch geeignete Bewirtschaftungsmechanismen und Prioritidten koordiniert,
mit dem Ziel, die Funktionsfihigkeit des Wasserhaushalts* zu erhalten.

Bezeichnung

Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-Lv.2.1

Es gibt klare Regeln und ein koordiniertes Vorgehen fiir die Erstellung von
Prioritdtenlisten fiir Mehrfachnutzungen von landwirtschaftlichen Flachen. Diese sind
abgestimmt und den Landwirten sowie anderen betroffenen Akteuren kommuniziert.
Des Weiteren wird ein Leitfaden fiir die Anwendung von geeigneten
Bewirtschaftungsmechanismen ausgearbeitet und kommuniziert. Die Prioritatenliste
wird regelmafig iiberpriift und ggf. angepasst.

0Z-Lv.2.2

Zielkonflikte zwischen verschiedenen Wassernutzungen* und ihren Risiken sind auf
relevanter Ebene erkannt und beschrieben:

Ursachen und Verursacher;

Lokalisierung der Konflikte;

Hotspots heutzutage und in den Jahren 2030 - 2050;
Auswirkungen und Betroffene;

m Interdependenzen. & * nationaler
' NASSERDIALDG




Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.2 Notwendige Mehrfachnutzungen von landwirtschaftlichen Flichen fiir
Zwecke des Gewisser-, Natur-, Hochwasserschutzes, und des Klimaschutzes
(Moorwiederverndssung) die Sicherung der Trinkwasser-gewinnung und der landwirtschaftlichen
Produktion werden durch geeignete Bewirtschaftungsmechanismen und Prioritidten koordiniert,
mit dem Ziel, die Funktionsfihigkeit des Wasserhaushalts* zu erhalten.

Bezeichnung

Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-Lv.2.3

Regeln und Kriterien fiir Priorititen bei den Wassernutzungen* sind vereinbart. Die
Prozesse werden von den flir Wasser zustdndigen Verwaltungen geleitet, und binden
die Betroffenen und ihre Fachbehérden* sowie die Gesellschaft ein. U.a. werden
beriicksichtigt:

Information und Wissen, u.a. iiber die jetzige und geplante zukiinftige Nutzung;
Rechte, Auswirkungen, Risikoschwellen, Flexibilitat, z.B. beziiglich
unterschiedlicher Wasserqualititen;

e raumliche (z.B. Flusseinzugsgebiete gem. WRRL, Wasserkorper, oder andere
Wassernutzungsraume) und zeitliche Unterschiede;

e die besondere Bedeutung der Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser.

» I. ..'.'. -
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Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.3 Verbraucher, Lebensmittelwirtschaft und Handel akzeptieren und
honorieren den Nutzen einer flichendeckend gewisserschonenden Landwirtschaft und sind
bereit, dafiir auch mehr zu zahlen.

Bezeichnung Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-Lv.3.1 Die landwirtschaftlichen Betriebe sind in lokale oder regionale
Weiterverarbeitungssysteme und Vermarktungsnetzwerke eingebunden und werden
bei der kommunalen Beschaffung besonders beriicksichtigt. Anreize fiir regionale
Vermarktungswege sind vorhanden.

0Z-LV.3.2 Dem Verbraucher ist die Herkunft der in Deutschland gewdsserschonend produzierten

Produkte bekannt und diese werden honoriert. Dies wird durch Offentlichkeitsarbeit
und Mafdnahmen wie Informationskampagnen/Erwachsenenbildung/Schulbildung
unterstutzt.
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Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.4 Die Landwirtschaft und Wasserwirtschaft setzen eine Produktionsweise
ein, die die Auswirkungen des Klimawandels auf den regionalen Wasserhaushalt und die Risiken
durch hdufigere und intensivere Extremereignisse minimiert.

Bezeichnung

Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-Lv.4.1

Die landwirtschaftlichen Anbausysteme und Produktionsweisen sind in allen
landwirtschaftlichen Betrieben und Agrarlandschaftsstrukturen mithilfe von Aus- und
Weiterbildungs-, Forderprogrammen und Anreizsystemen so umgestellt, dass die
Auswirkungen des Klimawandels auf den regionalen Wasserhaushalt und
Bodenverhaltnisse und die Risiken durch haufigere und intensivere Extremereignisse
minimiert sind.

0Z-LV.4.2

Den Wasserversorgern sind die Bewasserungsbediirfnisse der Landwirtschaft bekannt
und diese sind in die Wasserversorgungskonzepte, der Versorgungspriorisierung und
der Planungsmechanismen integriert.
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Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.5 Es besteht ein aufeinander abgestimmter rechtlicher Rahmen fiir eine
gemeinsame Umsetzung von EU weiten, nationalen, linderspezifischen und kommunalen
Vorgaben in den Bereichen Gewasserschutz, Luft-reinhaltung, Klimaschutz, Bodenschutz und

Naturschutz.
Bezeichnung Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog
0Z-LV.5.1 Bestandsaufnahme

Ziele und Synergien sowie Zielkonflikte sind bei den EU weiten, nationalen und
landerspezifischen Vorgaben in allen relevanten Bereichen identifiziert:

Gewasserentwicklung;
Gewadsserbezogener Naturschutz;
Bodenschutz;

Wassernutzung (inkl. Hochwasserschutz);
Luftreinhaltung;

Klimaschutz;

Anpassung an Klimawandel;
Landwirtschaft.
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Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.5 Es besteht ein aufeinander abgestimmter rechtlicher Rahmen fiir eine
gemeinsame Umsetzung von EU weiten, nationalen, linderspezifischen und kommunalen
Vorgaben in den Bereichen Gewasserschutz, Luftreinhaltung, Klimaschutz, Bodenschutz und
Naturschutz.

Bezeichnung Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-LV.5.2 Vermeidung und Losung

Zielkonflikte werden durch Anpassung der Rechtsakte, soweit moglich, fiir alle
relevanten Bereiche vermieden:

Gewasserentwicklung;
Gewdsserbezogener Naturschutz;
Bodenschutz;

Wassernutzung (inkl. Hochwasserschutz);
Luftreinhaltung;

Klimaschutz;

Anpassung an Klimawandel;
Landwirtschaft.

Lassen sich die Zielkonflikte nicht vermeiden, gibt es eine behdrdliche
Prioritatensetzung.
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Aktueller Stand SZ/0Z-vor 3.WD

Strategisches Ziel SZ-LV.5 Es besteht ein aufeinander abgestimmter rechtlicher Rahmen fiir eine
gemeinsame Umsetzung von EU weiten, nationalen, linderspezifischen und kommunalen
Vorgaben in den Bereichen Gewasserschutz, Luftreinhaltung, Klimaschutz, Bodenschutz und
Naturschutz.

Bezeichnung Vorschlag fiir den 3. Wasserdialog

0Z-LV.5.3 Die Nutzbarkeit der Daten aus fiir den gewésserschutzrelevanten Bereichen zur
Umsetzung dieses kohdrenten Rechtsrahmen wird mdéglich gemacht.

0Z-LV.5.4 Es gibt eine europaweite Definition der Erhebungsmethode von Umwelt- und
Ressourcenkosten.
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Was will die EU-Kommission und
welche Losungsmoglichkeiten
bestehen



'm IS ANll RECHTSANWALTE

Diskussionstagung
Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 2.0
Kinzell (Fulda), 24. Oktober 2019

Was will die EU-Kommission -
welche Losungsmoglichkeiten bestehen?

Rechtsanwalt Dr. Konrad Asemissen
- Fachanwalt fur Verwaltungsrecht -
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HSA Rechtsanwaiilte
Erfahrung, Expertise, Engagement im Umweltrecht

» Spezialisierte Beratung im Umwelt- und Planungsrecht

» Beratung und Vertretung von Unternehmen u.a. der
Industrie, Energiewirtschaft, Abfall- & Wasserwirtschaft,
Landwirtschaft

> Begleitung von Gesetzgebungsverfahren flr Wirtschafts-
und Fachverbande

» Spezialisten bei der Anlagenzulassung

Dr. Konrad Asemissen — Diskussionstagung Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 2.0 — © HSA Rechtsanwalte 2019 2
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Themen

. 5. Umsetzungsbericht und Evaluation WRRL

. Neuregelung GAP

I1l.  Umsetzung Nitratrichtlinie durch BRD
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l. 5. Umsetzungsbericht und Evaluation WRRL
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5. Umsetzungsbericht zur WRRL

Bericht der Kommission Uber die Umsetzung der WRRL
und HWRL v. 26.02.2019, COM(2019) 95 final

Umsetzungsstand auf der Grundlage der BWP der
Mitgliedstaaten 2. Bewirtschaftungszyklus 2015 bis 2021

Bezug auf Daten aus Wasserzustandsbericht der EUA aus
07/2018
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* grundsatzlich positive Entwicklung
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5. Umsetzungsbericht zur WRRL

Verbesserung der Berichterstattung, Methodik und
des Wissenstandes

(schrittweise) Verbesserung der Wasserqualitat
durch Behandlung kommunales Abwasser und
geringere Verschmutzung durch Landwirtschaft

GWK: 74 % in gutem chemischen, 89 % in gutem
mengenmaligen Zustand

OWK: 38 % in gutem chemischen, 40 % in gutem
dkologischen Zustand
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5. Umsetzungsbericht zur WRRL

wesentliche Baustellen

— erhebliche Lucken bei der Uberwachung des
dkologischen Zustandes

— viele GWK haben keine geeigneten
Uberwachungsstellen

— Probleme mit chemischer Verschmutzung aus
diffusen und Punktquellen und Gbermaliger
Wasserentnahme
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5. Umsetzungsbericht

.Die Auswirkungen der Landwirtschaft zdhlen zu den
bedeutendsten Belastungen, die den Angaben der Mitgliedstaaten
zufolge in den meisten FGE ein potenzielles Risiko einer
Verschlechterung oder eines Nichterreichens der Umweltziele
infolge einer tbermaligen Entnahme oder einer Verschmutzung
durch diffuse Quellen bergen.”

> keine ausreichende Beurteilung der Effektivitat von
MaBnahmen zur Verbesserung

» Zusammenhang mit GAP,  um Umweltschutzniveau zu
verbessern
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5. Umsetzungsbericht

» Mitgliedstaaten mussen erhebliche Anstrengungen
unternehmen, um Ziele der WRRL zu erreichen

> Insbesondere BRD:

— Verbesserung der Trendliberwachung aller
relevanten Stoffe in allen FGE

— bessere Begrindung der Inanspruchnahme der
Ausnahmen nach Art. 4 Abs. 4 und 5 WRRL

— umfassenden Beurteilung der Defizite zu
Schadstoffbelastung aus landwirtschaftlichen
diffusen Quellen

— Ausarbeitung von Dirremanagementplanen fur
Gebiete mit einem erhohten Durrerisiko
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Evaluation WRRL

JFitness Check” der WRRL und Tochterrichtlinien

Revision zu Effektivitat, Effizienz, Koharenz und
Bedeutung

Verbandsbeteiligung 10 bis 11/2017
Offentliche Beteiligung 09/2018 bis 03/2019
Abschluss urspruinglich vorgesehen fir 3. Quartal 2019
Aktueller Stand:

— Entwurf des Berichts der GD Umwelt liegt vor

— Veroffentlichung voraussichtlich Ende 2019
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Evaluation WRRL

« Stellungnahmen des Rates und des Parlaments im
1. Halbjahr 2020

« Entscheidung Uber ggf. legislative Mallnahmen im
2. Halbjahr 2020

» Entscheidung uUber weiteres Vorgehen liegt bei
neuer Kommission

Dr. Konrad Asemissen — Diskussionstagung Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 2.0 — © HSA Rechtsanwalte 2019
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Exkurs: Die neue Kommission

 Virginijus Sinkevicius
designierter Kommissar fir Umwelt und Meere
— Schwerpunkte in Anhorung auf EU-Strategie fur

Biodiversitat, Kreislaufwirtschaft und
Null-Verschmutzung

* Frans Timmermans
als Vizeprasident zustandig fir Realisierung des
,European Green Deal”

— EU klimaneutral bis 2050, Biodiversitat, law
enforcement

— Vorstellung Konzept Mitte Februar erwartet
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Il. Neuregelung GAP
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Die neue GAP

Legislativpaket der Kommission vom 1. Juni 2018 fur
GAP Im Zeitraum 2021-2027
COM (2018) 392, 393 und 394:

— Prioritdat Umwelt- und Klimaschutz als eine der
groBen Herausforderungen fir den Agrarsektor

— Flexibilitat bei Mittelzuweisung durch MS im ELER,
grds. 15 %, hoherer Anteil fir Interventionen fir
Klima- und UmweltschutzmalBlnahmen madglich

— Erweiterung Programme fur Klima und Umwelt aus
EGFL
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Die neue GAP

Schwerpunkte bei der Ausrichtung der GAP auf
Umweltschutzziele, COM (2018) 393 final

— Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der
effizienten Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen
wie Wasser, Boden und Luft

— Beitrag zum Schutz der Biodiversitat, Verbesserung
von Okosystemleistungen und Erhaltung von
Lebensraumen und Landschaften

— Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an
den Klimawandel sowie zu nachhaltiger Energie
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Die neue GAP

Starkung der Konditionalitat der GAP-Zahlungen
COM (2018) 392 final

— ,Konditionalitidt als integraler Bestandteil der
Umweltarchitektur der GAP”

— Ausbau des bisherigen Systems der
Auflagenbindung, CC, GAB, GLOZ

— Koharenz durch unmittelbare Bezlige auf insb.
Nitratrichtlinie, Pestizidrichtlinie und WRRL

Dr. Konrad Asemissen — Diskussionstagung Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 2.0 — © HSA Rechtsanwalte 2019
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lll. Umsetzung Nitratrichtlinie durch BRD
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Bisheriges Verfahren

* 1. Aufforderungsschreiben KOM — BRD 10/2013
« Klage vor EuGH 04/2016

* EuGH-Urteil v. 21.06.2018 — Rs. C-543/16:
VerstoB3 BRD gegen Nitratrichtlinie festgestellt
Bezug ist ,altes Duingerecht”, Aktionsprogramm 2015
keine Aussage zum DungeR 2017

> Verletzung Art. 5 Abs. 5 und 7 NRL
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DuV v. 26.05.2017

 Anderung DingG 2017

 Erlass einer neuen DUV mit Vorgaben fur die gute
fachliche Praxis

> DUV vom 26.05.2017 seit 02.06.2017 in Kraft

Dr. Konrad Asemissen — Diskussionstagung Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 2.0 — © HSA Rechtsanwalte 2019
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« Aufbringungsbeschrankungen
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DuV v. 26.05.2017

auf nicht aufnahmefahigen Boden, § 5 Abs. 1

an Oberflachengewassern (Gewasserabstande),
§ 5 Abs. 2, 3

Einarbeitung binnen 4 Stunden, § 6 Abs. 1
Art und Weise der Aufbringung, § 6 Abs. 3

Aufbringungsobergrenze 170 kg/ha/a im
Durchschnitt, § 6 Abs. 4

Sperrzeiten, § 6 Abs. 8
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DuV v. 26.05.2017

« Dokumentations- und Nachweispflichten
— Nahrstoffvergleich, 88 8, 9
— Aufzeichnung zur Aufbringung, § 10

» Lagerkapazitaten, § 12

— Grundsatz: Fassungsvermdgen > Lagerbedarf fur
Sperrzeiten

— mind. 6 Monaten fur flissige Wirtschaftsdinger
und Garreste, mind. 9 Monate in Betrieben mit
mehr als 3 GV/ha bzw. ohne eigene Flachen ab
01.01.2020
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Landerverordnungen

« Landerdffnungsklausel, § 13 DUV

— Ermachtigungsgrundlage LVO flr verscharfende
Anforderungen in ,Roten Gebieten”, § 13 Abs. 2

= Nr. 1: Nitratbelastung bedingt schlechten Zustand
GWK, steigenden Trend oder Uberschreitung
Grenzwert in Teilgebieten

= Nr. 2: hohe Phosphatbelastungen in
Oberflachengewassern

» Vorgabe von mindestens drei verscharfenden
Anforderungen aus Katalog in § 13 Abs. 2 Satz 4
soweit und solange erforderlich
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Katalog moglicher Anforderungen

Beschrankung Uberschreitung Dingeplanung auf
max. 10 %

Verpflichtende Analyse von Wirtschaftsdiingern und
Garresten auf Gehalte

Beschrankung von Phosphat-Aufbringung auf
hochversorgten Flachen

Bodenproben zu verfugbarem Stickstoff
Ausweitung Gewasserabstande

Verkurzung Einarbeitungsfrist nach § 6 Abs. 1 Satz 1 auf
1 Stunde

Sperrfrist fir phosphathaltige Dingemittel
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Katalog moglicher Anforderungen

Ausweitung Sperrfrist fir GL um zwei Wochen auf 15.10.
bis 31.01.

Ausweitung Sperrfrist fur Festmist auf 15.11 bis 31.01.
mit Verlangerungsoption um 4 Wochen

Ausweitung Sperrfrist fir Gemusekulturen auf 01.11. bis
31.01.

Verringerung Bagatellgrenzen Dokumentationspflichten
auf Betriebe ab 10 ha und 500 kg N-Anfall

Absenkung Kontrollwert fur Stickstoff auf 40 kg/ha/a
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Katalog moglicher Anforderungen

13. Ausweitung Lagerkapazitat fur flissige organische
Wirtschaftsdinger und Garreste auf 7 Monate

14. Ausweitung Festmistlagerkapazitat von 2 auf 4 Monate
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Stand Umsetzung

Rheinland-Pfalz sind LVO bereits in Kraft getreten

BW: VODUVGebiete v. 04.06.2019
Bay: AVDUV v. 04.09.2018

Bbg: BbgDuV v. 28.08.2019

Hess: AVDuV v. 20.08.2019

MV: D4LVO v. 29.07.2019

NRW: LDUngVO v. 19.02.2019

SL: DungeVAV v. 25.06.2019

SN: DuReVO v. 03.12.2018

LSA: DungeRErgG v. 28.06.2019
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Stand Umsetzung

— SH: LDuV v. 05.07.2018
— TH: TharDuV v. 02.07.2019

* Niedersachsen: Entwurf zu DingGewNPVO v. 04.09.2019
liegt zur Verbandsbeteiligung vor
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 verscharfende Anforderungen der Lander beziehen sich
insbesondere auf
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Stand Umsetzung

Analysen vor Ausbringung
Bodenproben zu verfligbaren Stickstoff
erweiterte Gewasserabstande
Sperrzeiten

Einarbeitungsfrist 1 Stunde

« Ausweisung raumlicher Geltungsbereich ,Rote Gebiete”
im Rahmen der Landesverordnungen

durch GIS-Karten

durch Auflistung Gemarkungen
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DuV 2017

mm) \allnahmen BRD und Lander ausreichend?

 laufende Abstimmung zw. KOM und BReg zu neuem DingeR
und weiteren MalBnahmen

« Aufforderungsschreiben KOM an BRD v. 25.07.2019 wg.
andauerndem Verstol3 gegen Nitratrichtlinie

— Bezug ist DUV 2017
— Datengrundlage BRD 2012-2015
— KOM vollzieht Abgleich mit Urteil des EuGH
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Aufforderungsschreiben KOM v. 25.07.2019

« KOM ist der Auffassung, dass die neue DUV

— den VerstoB gegen Art. 5 Abs. 5 Nitratrichtlinie
nur zum Teil behoben hat

— als Aktionsprogramm noch immer nicht den
MaBnahmen der Anhange Il und Il der

Nitratrichtlinie entspricht und daher Art. 5 Abs. 4
verletzt ist
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Aufforderungsschreiben KOM v. 25.07.2019

« Kontrollwert i.H.v. 60 kg/ha/a im Nahrstoffvergleich,
§8 8 Abs. 1, 9 Abs. 2 DUV /// Anhang Il Nr. 1 Ziff. 3 NRL

> Stickstoffverluste hangen vom Dungemittel, der
Bodenart, dem Dentrifikationsvermodgen und der
Hydrologie des Bodens ab

diese Faktoren werden aber in dem Kontrollwert
nicht berlcksichtigt, sodass auch bei Einhaltung
des Kontrollwertes Nitratkonzentrationen von mehr
als 50 mg/| verursacht werden kénnen
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Aufforderungsschreiben KOM v. 25.07.2019

» Sperrzeiten
§ 6 Abs. 8 DUV /// Anhang Il Nr. 1 Ziff. 3 NRL

» Sperrzeiten zwar verlangert, weichen aber von
Empfehlungen der Alterra-Studie ab:
GL: 01.09.-01.02
AL: 01.09.-01.02/01.03. je nach Region

> Keine Differenzierung nach bodenklimatischen
Zonen und Umweltfaktoren
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Aufforderungsschreiben KOM v. 25.07.2019

« Ausbringung von Dungemitteln auf geneigten Flachen
§ 5 Abs. 2 und 3 DUV /// Anhang Il A Nr. 2

Anhang lll Nr. 1 Ziff. 3 Buchst. a) NRL

» Vorgaben entsprechen nicht Empfehlungen der Alterra-
Studie

> kein Verbot ab 8 bzw. 15 % Hangneigung

> keine SchutzmaBnahmen auf Flachen unter 10 Prozent
Hangneigung
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Aufforderungsschreiben KOM v. 25.07.2019

e Ausbringung auf nicht aufnahmefahigem Boden
§ 5 Abs. 1 DaV /// Anhang Il A Nr. 3
Anhang Ill Nr. 1 Ziff. 3 Buchst. a, b NRL

» Begrenzung Ausbringung auch dann empfohlen,
wenn gefrorener Boden innerhalb 24 h auftaut

> keine Begrenzung der Ausbringungsmenge fur
Festmist auf gefrorenen Boden
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Aufforderungsschreiben KOM v. 25.07.2019

* Landerregelungen nach § 13 DUV
werden von KOM grds. begrufdt, aber:

» Verpflichtung der Lander zum Erlass von Regelungen
nicht hinreichend klar,

keine Frist, keine Durchsetzung durch BRD mdglich

> AbschlieBender Katalog nimmt Landern die Maglichkeit
zu strengeren und geeigneteren MaBnahmen

» MaBnahmen teilweise ungeeignet

iInsb. Vorgaben zu geneigten Flachen und Absenkung
des Kontrollwertes (s.0.)

» unzureichendes Messstellennetz zur Ausweisung der
belasteten Gebiete
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Aufforderungsschreiben KOM v. 25.07.2019

J...] Vor allem in diesem Zusammenhang Ist jedoch das
Funktionieren des Katalogs, der strengere MalBBnahmen in den
verschmutzten Gebieten vorsieht, auf eine korrekte Identifizierung
der belasteten Gebiete angewiesen. Den von Deutschland fir den
Zeitraum 20712-2015 vorgelegten Daten zufolge wurden die Werte
fiir das Grundwasser an 697 Uberwachungsstellen und fir die
Oberflichengewdsser an 241 Uberwachungsstellen, d.h. an 1,9
bzw. 0,7 Uberwachungsstellen je 1 000 km? gemessen. Ein solch
sparliches Netz reicht nicht aus, um das verunreinigte
Grundwasser und die verunreinigten Oberflachengewasser zu
ermitteln, auf die die zusatzlichen Malnahmen Anwendung
finden wiirden, was die praktische Anwendbarkeit des Katalogs
untergrabt.”
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Vorschlage BRD

« BReg plant weitere Verscharfung DingeR,
MalBnahmenkatalog KOM Ende August 2019 vorgelegt nach
Einigung BMEL und BMU im Juni 2019

» Reduktion Diungung um 20 % im
Betriebsdurchschnitt in ,Roten Gebieten”

» Ausbringungsobergrenze auf Einzelflachen
> Verlangerung Sperrfrist fir Festmist und Kompost

» Begrenzung Ausbringung flissige Dungemittel auf
GL auf 80 kg N/ha

> groBere Gewasserabstande bei Hanglagen

— Neuregelung ab Mai 2020 angestrebt
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Ausblick

Rickmeldung KOM zu Vorschlagen BRD erwartet

Kritik in Deutschland an weiteren Verscharfungen, da
Auswirkungen DungeR 2017 noch nicht feststellbar und
Datengrundlage der ,Roten Gebiete” unklar

> ggf. Uberpriifung Landesverordnungen in
Normenkontrollverfahren

weitere Zuspitzung durch Urteil EuGH v. 03.10.2019,
C-197/18, zu Anspruchen Dritter auf Durchsetzung NRL
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Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksambkeit!

Dr. Konrad Asemissen
- Fachanwalt fir Verwaltungsrecht -
HSA Rechtsanwailte Hentschke & Partner Part mbB
Mangerstral3e 29
14467 Potsdam
+49 331 5658980
asemissen@hsa-partner.de
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Rechtliche Steuerung der Dungung

Wieso, Wohin, Womit



Rechtliche Steuerung der Diingung

Wieso — Wohin - Womit
Dr. iur. Stefan Mockel, Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung GmbH - UFZ

Die landwirtschaftlichen Stickstoffiiberschiisse, welche in den terrestrischen und aquatischen
Okosystemen verbleiben, verharren seit Jahren in Deutschland auf hohem Niveau (sieche Abbildung),
wobei groBere regionale Unterschiede bestehen.! Die hohen Stickstoffiiberschiisse haben nicht nur
negative Folgen fiir Gewisser, Biotope und wildlebende Arten,” sondern werfen auch rechtliche
Probleme auf, da die Mitgliedstaaten der Europdische Union sich auf umfangreiche Umweltziele und
Vorschriften zum Schutz von Wasserkdrpern, Habitaten, Arten und dem Klima geeinigt haben.?
Nationales Diingerecht muss daher sicherstellen, dass durch Diingung nicht die europarechtlichen
Ziele und Vorschriften verletzt werden. Internationale Abkommen, wie das Paris Abkommen zum
Klimaschutz (Stichwort Lachgas) oder die Abkommen zum Schutz von Nord- und Ostsee (OSPAR,
HELCOM), sind ebenfalls bei der Ausgestaltung des Diingerechts zu beachten. Zusétzlichen existieren
mit den internationalen Nachhaltigkeitszielen (SDGs) sowie der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
umfangreiche politische Zielfestsetzungen.

Nach langjdhrigen Vorarbeiten* und in Anbetracht eines Vertragsverletzungsverfahrens wurden 2017
das Diingegesetz (DiingG)® und die Diingeverordnung (DuV)® novelliert als auch mit der
Stoffstrombilanzierung eine gesamtbetriebliche Brutto-Nahrstoffbilanzierung eingefiihrt (§ 1la
DiingG, Stoffstrombilanzverordnung - StoffBilV7). Dies hat eine Verurteilung durch den Européischen
Gerichtshof (EuGH) wegen VerstoB gegen die europdische Nitrat-Richtlinie 91/676/EWG (Nitrat-
RL)® nicht mehr verhindern konnen.® Das Urteil bezieht sich zwar auf das Diingemittelrecht im Jahr
2016, ist allerdings auch fiir das aktuelle Diingerecht von groBer Relevanz, da die Europidische
Kommission nun priift, inwieweit die Novellierungen den Vertragsversto3 behoben haben. Dass die
Kommission Nachbesserungsbedarf angemeldet hat und Deutschland sein Diingerecht nochmals
verbessern muss,'? iiberrascht nicht, da die 2017er Novelle etliche vom EuGH beanstandete
Vorschriften und Regelungskonzepte beibehalten hat.!!

' BMEL 2018; BMUB/BMEL 2016.

2 UBA 2015; UBA 2017; BfN 2016.

3 Ausfiihrlicher Méckel 2018a, 221 ff.; Mockel NuR 2019, 152 ff,

* WBA/WBD/SRU 2013; Bund-Lénder-Arbeitsgruppe 2012.

3 Diingegesetz vom 9.1.2009 (BGBI. I S. 54, 136) in der Fassung des Artikel 1 des Gesetzes vom 5.5.2017 (BGBI. I S. 1068).

¢ Verordnung iiber die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln nach den
Grundsitzen der guten fachlichen Praxis beim Diingen vom 26. Mai 2017 (BGBI. I S. 1305).

" BMEL, Verordnung iiber den Umgang mit Nihrstoffen im Betrieb und betriebliche Stoffstrombilanzen vom 14. Dezember
2017 (BGBI. I S. 3942).

8 Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12.12.1991 zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen in der durch die Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 22. Oktober 2008 gednderten Fassung.

° EuGH, Urteil vom 21.6.2018 — C-543/16.
10 BMEL 2019.

" Ausfiihrlicher UBA 2018; Mdckel NVwZ 2018b, 1599 ff.; Douhaire ZUR 2018, 464 ff. Optimistischer Reinhardt NuR
2019, 217 ff.



Anforderungen an die gute fachliche Praxis der Diingung normieren §§ 3, 11a, 13 Diingegesetz und
die konkretisierende Diingeverordnung. Nach § 3 Abs. 3 DiingG diirfen nach Maligabe der DiV
Diingemittel ,,nur so angewandt werden, dass durch die Anwendung die Gesundheit von Menschen
und Tieren nicht geschiddigt und der Naturhaushalt nicht gefdhrdet werden* und sind nach § 11 Abs. 1
DiingG hierbei Néhrstoffverluste in die Umwelt so weit wie moglich zu vermeiden. Bei den
konkretisierenden Anforderungen der DiiV zur Diingebedarfsermittlung und den erlaubten
Nahrstoffiiberschiissen spielen der Erhaltungszustand und die Vulnerabilitit der jeweiligen
Okosysteme allerdings keine Rolle mehr. Vielmehr gestatten z.B. § 9 DiiV und § 6 StoffBilV pauschal
fiir ganz Deutschland bilanzielle Nahrstoffiiberschiisse (nach § 9 Abs. 1 DiiV ab 2020 50 kg Stickstoff
pro Hektar und Jahr im dreijdhrigen Mittel). Eine pauschale, deutschlandweite Gestattung von
Stickstoffiiberschiissen ist vom EuGH zu Recht kritisierte wurden,'> da damit nicht den ortlichen
Umweltbedingungen ~ (z.B.  Niederschlagsverhiltnisse, Bodenarten),  Okosystemen  (z.B.
stickstoffsensible Lebensraumtypen) oder der Vorbelastung sowie kumulierenden Eintrdge (z.B. aus
Verkehr und Industrie) Rechnung getragen wird und somit ein Erreichen der européischen
Umweltziele (u.a. der Wasserrahmen-Richtlinie 200/60/EG, der Grundwasser-Richtlinie 2006/118/EG
und der FFH-Richtlinie 92/43/EWGQG) nicht sichergestellt ist.

Das neue Diingerecht wirft weiterhin die — schon europarechtlich nicht geklarte — Frage auf, warum
die Obergrenze von 170 kg Gesamtstickstoff je Hektar und Jahr nur fiir organische Diingemittel und
nicht auch fiir synthetischen Stickstoff gilt, obwohl die Umweltwirkungen dhnlich sind. Ungeregelt
bleibt fiir den konventionellen Landbau auch das Grundproblem des im Verhéltnis zur vorhandenen
Landwirtschaftsfliche oftmals zu hohen Tierbesatzes, da anders als beim Okologischen Landbau'3
keine rechtliche Obergrenze fiir den Viehbesatz existiert.

In Deutschland gibt es nicht nur 72 Leitbodentypen und noch mehr Bodentypen,'* sondern auch 70
Biotoptypengruppen mit insgesamt 690 natiirlich vorkommenden Biotoptypen und 23
Landschaftstypen mit insgesamt 799 Einzellandschaften (ohne stddtische Verdichtungsrdume), von
denen tiber 50 Prozent als naturschutzfachlich schutzwiirdig einzustufen sind.!> Um die vielféltigen
Standortunterschiede und unterschiedlichen Erhaltungszustinde sowie Vulnerabilititen der
Okosysteme angemessen bei der staatlichen Regulierung der Diingung zu beriicksichtigen und die
neuen Moglichkeiten der digitalisierten Prizisionslandwirtschaft effektiv zu nutzen, bedarf es einer
Kombination unterschiedlicher staatlicher Instrumente. Neben der Beriicksichtigung im Diingegesetz
und in der DiiV (z.B. durch Kategorisierung von Anforderungen nach Landschafts-, Okosystemtypen
oder Bodenarten) sind insbesondere die Instrumente des rdumlichen Planungsrechts sowie des
behordlichen Vollzugs stirker einzusetzen. Damit standortliche Festsetzungen planerisch moglich
sind, bedarf es auflerhalb von Schutzgebieten allerdings einer entsprechenden Erweiterung der
kommunalen Planungshoheit fiir nichtbauliche Landnutzungen durch den Bund (z.B. Erweiterung der
Bauleitplanung zur Bodennutzungsplanung) oder durch die Léndern (z.B. auBenverbindliche
Landschaftspline).'® Zur Durchsetzung und betriebsbezogenen Feinjustierung sind die ordnungs- und

12 EuGH, Urteil vom 21.6.2018 — C-543/16, Rn. 93.
13 Vgl. Art. 15 Abs. 2 i.V.m. Anhang IV der EU-Verordnung 889/2008/EG.
4 BGR, Bodeniibersichtskarte der Bundesrepublik Deutschland 1:1 000 000, 1995.

IS BfN 2016, S. 30 ff. und 42 ff, wobei 89 Landschaften als ,besonders schutzwiirdig“ (etwa 12,3 Prozent der
Bundesflache), 99 Landschaften als ,schutzwiirdig® (10,8 Prozent der Bundesfliche) und 273 Landschaften als
~schutzwiirdig mit Defiziten* (31,6 Prozent der Bundesflache).

16 Ausfiihrlicher Méckel DOV 2013, 424 ff. und Méckel in: Mdckel et al. 2014, S. 405-423.



planungsrechtlichen Anforderungen mit entsprechenden behordlichen Anordnungsbefugnissen und
gegebenenfalls auch Anzeigepflichten und Genehmigungsvorbehalten auszustatten.

Die Umsetzung einer solchen ordnungs- und planungsrechtlichen Regulierung der Diingung ist mittels
okologischer Betriebsberatung!” (einschlieBlich entsprechender Weiterbildungspflichten) sowie durch
Beihilfen (z.B. Forderung von Innovationen und Investitionen) zu unterstiitzen. Des Weiteren lieBen
sich mit einer Abgabe auf Nahrstoffiiberschiisse oder mit Steuern auf Handelsdiinger und importierte
Futtermittel verbleibende gesellschaftliche Kosten (z.B. bei der Trinkwasseraufbereitung) finanzieren
und damit internalisieren sowie zusitzliche Anreize zur Reduzierung der Néhrstoffiiberschiisse auch
unterhalb der ordnungs- und planungsrechtlichen Grenzen setzen.'® Erginzend konnte zur Minderung
von unvermeidbaren Beeintridchtigungen der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
durch landwirtschaftliche Bodennutzungen eine pauschalisierte Eingriffskompensation (z.B. in Form
eines Mindestanteils 6kologischer Vorrangflichen oder produktionsintegrierter Ma3nahmen) an Stelle
der okologisch bedenklichen, freistellenden Regelvermutung in § 14 Abs. 2 BNatSchG eingefiihrt

werden."’

Abbildung: Gesamtflichenbilanz fiir reaktiven Stickstoff fiir Deutschland (in Kilotonnen - kt)

B Gesamtliberschuss an reaktiven Stickstoff, der in der Umweltverbletbt

® Gesamitentnahme an reakliven Sicksoff durch pflanzliche und teriache Produkte
E Eintrag an reaktiven Stickstoff durch Landwirtschaft

B Gesamtelntrag an reaktiven Stickstoff

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten von BMEL 2018.

17 Ausfiihrlich Rutz/Schramek in: Mdéckel et al. 2014, S. 483 ff.
18 Mockel 2017.
19 Méckel NuR 2018c¢, 742 ff.; Mdckel NuR 2012, 225 ff,
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,Fakten-Check“ Silomais bdew

Energie. Wasser. Leben.

Kalkulation N-Diingebedarf

Annahme 550 dt/ha Ertragserwartung, vorher Zwischenfrucht Olrettich

Alt Neu
Empfehlung LWK NI DuVv 2017
[kg N/ha] [kg N/ha]
N-Sollwert/N-Bedarfswert 180 200
Ertragsanpassung nicht vorgesehen +20
-27 -40
Nmin
(0—-60 cm) (0-90cm)
Nachlieferung Humus 0 0
Nachlieferung org. Diing. Vorjahr nicht vorgesehen -6
Vorfrucht/Zwischenfrucht -30 -20
N-Diingebedarf 123 154

LWK NI: Landwirtschaftskammer Niedersachsen

* Nach neuer DUV ist bei gleicher Ertragserwartung der N-Diingebedarf zu
Silomais hoher als bisher (in diesem Bsp. 31 kg N/ha). Ahnliches gilt auch
fiir andere Friichte.

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
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Fakten-Check* Kartoffeln bdew

Kalkulation N-Diingebedarf zu KARTOFFELN nach Getreide
(Annahme 500 dt/ha Ertragserwartung, vorher Zwischenfrucht Olrettich)

Alt Neu
Empfehl. LWK NI [kg N/ha] | DUV 2017 [kg N/ha]
N-Sollwert/N-Bedarfswert 160 180
Ertragsanpassung nnicht vorgesehen | +10
N -28 (0 — 60 cm) -42 (0 - 90 cm)
Nachlieferung Humus 0 0
Nachlieferung org. Diing. Vorjahr nicht vorgesehen -6
Vorfrucht/Zwischenfrucht -30 -20
N-Diingebedarf 102 122

LWK NI: Landwirtschaftskammer Niedersachsen

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
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bdew

,Fakten-Check* Zuckerruben

Kalkulation N-Dungebedarf zu ZUCKERRUBEN nach Getreide
(Annahme 800 dt/ha Ertrag, vorher Zwischenfrucht Olrettich)

Alt Neu

Empfehl. LWK NI [kg N/ha] | DUV 2017 [kg N/ha]
N-Sollwert/N-Bedarfswert 160 170
Ertragsanpassung . nicht vorgesehen +15
Nmin -38 (0 - 90 cm) -38 (0 - 90 cm)
Nachlieferung Humus 0 0
Nachlieferung org. Diing. Vorjahr nicht vorgesehen -6
Vorfrucht/Zwischenfrucht -30 -20
N-Diingebedarf 92 121

LWK NI: Landwirtschaftskammer Niedersachsen

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
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bdew

Schlussfolgerungen Prof. Taube

 ,alte” DUV 2017 verfehlt die Anforderungen der EU-Nitrat-RL:

* keine grundlegenden Neuerungen sondern weitere Tricksereien,
um Scheinsalden zu produzieren

* z.B. Hochsetzen der Dingebedarfe fur Mais

* z.B. Ansatz hoher ,unvermeidbarer Futterverluste® (die es so in
der Praxis nicht gibt) und

* ungeeignete Gewasserschutzmallinahmen in ,roten® Gebieten

* In der DUV 2017 teilweise um 20% - 30% héhere
Dungebedarfswerte festgesetzt.

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
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Ausfuhr von Wirtschaftsdiinger aus NL nach D

Quelle: Export dierlijke mest per jaar, bdeLU
Niederlandisches Landwirtschaftsministerium Energie. Wasser. Leben.

Mio. kg Prozentuale Anderungen 2006 gegeniiber 2016: + 262 %
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Verurteilung Deutschlands wegen nicht ausreichender bdeLU
Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie Freroe Masser. Leben:
Rii :
Vorschlag der Sasi
Bundesregierung ist = Fehlende

fiir nachhaltigen
Grundwasserschutz
nicht ausreichend,
u. a. Ausnahmetat-
bestidnde, zu hohe
Verlustraten

MaRnahmen des
deutschen Nitrat-
Aktionsprogrammes,
keine Ausweisung
nitratgefahrdeter
Gebiete

= Keine Fortschreibung
und unzureichende
Umsetzung der EU-
Nitratrichtlinie in der
DUV

Deutschland
verfehlt seit Jahren
Ziele der WRRL in
Bezug auf
Gewadsserqualitat

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
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Verurteilung Deutschlands wegen nicht bdew
ausreichender Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie  cicwcin

* Seit Uber 26 Jahren wird in Deutschland die EU-Nitratrichtlinie
nicht in deutsches Recht umgesetzt

* Nahezu 6 Jahre lang Geduld der EU-Kommission in
Verhandlungen mit Deutschland

* Art und Weise der Verhandlung sowie inhaltliche
Auseinandersetzung ist detailliert in Klageschrift festgehalten

* Massiver Glaubwiurdigkeitsverlust Deutschlands gegentber EU-
KOM

* |n allen Anklagepunkten hat Deutschland verloren

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
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bdew

Kritik an neuen Vorschlagen zur DiingeVO

* -20%-Reduzierung:

* Durchschnittsbetrachtung nicht zielftihrend
* Notwendig: Schlagbezogen bei Winterweizen, Silomais (-30 %)
* Ausnahme erst bei 130 kg/ha/a Dinger gesamt

* Ausnahmengenerierung im Bundesrat ausschlie3en

* Einheitliche Kriterien bei Festlegung der gefédhrdeten Gebiete
* Ausweitung Gewasserrandzonen (keine Kosmetik)

* Ausweitung der umweltbezogenen Finanzierung (15%)

* Datentransparenz

* Umkehr der Beweislast

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019

Energie- und Wasserwirtschaft e.V. Tagung Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 2.0 Seite 10



EuGH-Entscheidung zur EU-Nitratrichtlinie bdew
(Klage aus Osterreich)

* Umfassendes Klagerecht fur betroffene Privatpersonen und WVU,
Umweltverbande: Gegeniuber Behérden einfordern Einhaltung von
50 mg/l im Grundwasser

* Analogie zur NOX-Rechtsprechung des EuGH

e Unwirksamkeit der Maihahmen muss von Betroffenen nicht
nachgewiesen werden

* Bodenindikatoren zulassig

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
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EuGH-Entscheidung zur EU-Nitratrichtlinie bdew
(Klage aus Osterreich) - SchluRfolgerungen

* Politik und Betroffene haben Entscheidungshoheit aus der Hand
gegeben

e Point of no return® ist Uberschritten

* Zukunftige Orientierung an 50 mg/l und nicht an dem was politisch
ausgehandelt wird. Konsequenz: Minderung nicht nur 20%,
sondern wesentlich héher bis zum Duingestopp

* Notwendig ist neuer gesellschaftlicher Konsens analog z.B. zum
Kohlekompromiss

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
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Neue Online-Plattform
www.guelleverschmutzung-stoppen.de bdew

Gemeinsame Initiative von 11
Organisationen setzt Aktionen
gegen Giilleverschmutzung fort

Neue Online-
Plattform

Ein Angebot des initiatire
gegen Giilleverschmutzung

- Verbande fordern Bundesregierung
zum Handeln auf: Diingeverordnung
soll jetzt angepasst werden

- Relaunch der Aktionswebsite:
www.guelleverschmutzung-
stoppen.de

BDEW Bundesverband der Martin Weyand 24.10.2019
Energie- und Wasserwirtschaft e.V. Tagung Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 2.0 Seite 13

@ if'll"ﬁl_“_"'.'ﬂillﬁﬂ'_’:f-m“t“ﬂi' Beltrige Studien Filme Aktionen ‘ Q, Suche ‘

Alctionen

Gesprach mit Bundesumweltministerin Schulze

Lt il hartive fiir erbnes gosasses- and amwedtschonsmin Land
wirischaft it Im Gesprach mit Bundesunmaedtmingstain Svenls
Schutre din Notwondighked! fuir sine welbore Rodurferons doer
Hitrotsimtrige hernsrgohoben, Indem Gesprach fordorts sio sine
wuliore Movellierung der Disngevorordmeng und sine anders
Cemseiniame ELU-Mgraerpollili {GAP], wum Aniele far Nilrat
ircinthisi gt Fii el

At icnen

il =
P

s =f ' t*:‘!— ]

Bundesreginrung bistet dor LI Kebna MStrat-Entlastung durch ned Gesprach mit Bundesismesaitminis- GRUNE LIGA fordert Verminderung
Kommiasicn Anderung der Dinge s Dimgedecht Lerin Svenja Schulse dar Mahratoflbeiaitung
WEFOTH I B Dias neue Dingerecht bringt keine I glrem gameinsamen Gesprach i Eutrophiznsng der Flissa und
Ol Bundesreglering hat-am 31, ia- wesentliche Reduslsrung des Ni des BOEW mit den Umeas ioverbidn Seen, Mistengewassar ind Mesre
nuzar 2019 der Europaischen Kom trafibelastungen. [Has reigt sine g BURNLY, MARLE (reangeeas, Istaell lahrzehmten sine Oer §1e

In pdner Bt tedlung angeho- Siues won Prof. Dy, Fricdhelan Teu Crermaswaboh, DLUIH, DN R sowl e e endel e Lipives! e ol e n

Disngeverordrmeng aus Mal b, Linihversitat Kiad, . Grive L, dor Gewerkschaft Dieutschiand Din landwirischafii-
2017 2u . ches




Wasserrechtlicher Vollzug in der
Landwirtschaft



Institut fur Deutsches und Europaisches Wasserwirtschaftsrecht
Universitat Trier

Prof. Dr. Michael Reinhardt, LL.M. (Cantab.)

Wasserrechtlicher Vollzug in der Landwirtschaft

|. EinfUhrung
ll. Gesetzgebung und Gesetzesvollzug im demokratischen Rechtsstaat
1. Allgemeine Grundlagen
2. Materielle verfassungsrechtliche Vorgaben
[ll. Exemplarische Konfliktkonstellationen
1. Dungung als Gewasserbenutzung
2. Umsetzung der Nitratrichtlinie 91/676/EWG
3. Landwirtschaftliches Anlagenrecht
4. Erlaubnisfreie Gewasserbenutzungen
V. Resumee

www.wasserrecht.uni-trier.de



Institut fiir Deutsches und Europdisches Wasserwirtschaftsrecht
Direktor: Prof. Dr. Michael Reinhardt, LL.M. (Cantab.)

Universitat Trier — Campus |

54 286 Trier

Tel. 0651 — 201 — 2578 0. 2579 @ Fax 0651 — 201 — 2580
reinhardt@uni-trier.de @ www.wasserrecht.uni-trier.de

Wasserrechtlicher Vollzug in der Landwirtschaft

— Erwartungen und Anforderungen an Normgebung und Normdurchsetzung —

Professor Dr. Michael Reinhardt, LL.M. (Cantab.)

Oktober 2019

1 Das Verhiltnis von Wasserwirtschaft und Landwirtschaft ist seit je durch einander immanent kon-
trire Interessen und Zielvorstellungen gekennzeichnet. Beispielhaft hinzuweisen ist etwa auf die
Belastung des Grundwassers durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen oder die quantitative
Konkurrenz bei begrenztem Wasserdargebot in der Folge des Klimawandels.

2 Tatsachlich bewegen sich die einander widerstreitenden Interessen indes nicht in ein einem ledig-
lich dichotomischen Gegentiber, sondern in einer Interessentrias, die neben der Wasserwirtschaft
und der Landwirtschaft auch das dkologische Gewadsserschutzrecht umfalit, das jegliche Form der
Inanspruchnahme der Gewdsser grundsatzlich als rechtfertigungsbedurftige Storung des Natur-
haushalts versteht.

3 In dieser komplexen Gemengelage ist der Ruf nach dem Gesetzgeber wohlfeil, doch trigt eine
sukzessive Erweiterung und damit nachgerade zwangsldufige Verkomplizierung des Normenbe-
stands womdglich zur kurzfristigen Befriedung der Diskussion, nicht aber notwendig auch zu dau-
erhafter Kldarung bestehender Konflikte bei. Insbesondere verfehlt ein Gesetz seine rechtsstaatliche
Aufgabe, wenn es nicht hinreichend effektiv iberwacht und durchgesetzt werden kann.

4 Das Rechtsstaatsprinzip gebietet, da8 das Gesetz so formuliert ist, dal® die zustandigen Behorden
klare steuernde und begrenzende Handlungsmalistdbe vorfinden. Anlal}, Zweck und Grenzen einer
Regelung sind dabei hinreichend bereichsspezifisch, prazise und normenklar festzulegen, damit er-
stens der Normadressat erkennen kann, wie er sich rechtskonform zu verhalten hat, zweitens die
Verwaltung eindeutige Anweisungen fiir die Erfiillung ihrer Vollzugsaufgabe erhdlt und drittens die
Rechtsprechung die ihr obliegende Rechtskontrolle durchfiihren kann.

5 Der Gesetzgeber ist, um eine moglichst liickenlose Regelung zu gewahrleisten, darauf angewiesen,
mit unbestimmten Rechtsbegriffen zu operieren, die fiir ihre Anwendung auf den einzelnen Fall
der Konkretisierung bediirfen. Dabei werden Exekutive und Judikative nicht allein durch die In-
strumente der juristischen Methodenlehre, sondern insbesondere auch durch iibergeordnete verfas-
sungsrechtliche Wertungen gelenkt.

6 Die Gewdbhrleistung einer funktionsfahigen offentlichen Trinkwasserversorgung ist Ausflu des
grundgesetzlichen Sozial- und Umweltstaatsprinzips. Daneben obliegt dem Staat die Sicherung
der Versorgung im Rahmen der &ffentlichen Daseinsvorsorge als Folge seiner grundrechtlichen
Schutzpflicht fiir das Leben und die Gesundheit der Biirger.
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Die Landwirtschaft steht unter dem grundrechtlichen Schutz der Berufs- und der Eigentumsfreiheit.
Aus der verfassungsrechtlichen Gesetzesunterworfenheit und Sozialbindung des Eigentums folgt
aber, dafl Einschrankungen der Gewdssernutzung grundsatzlich entschadigungslos hinzunehmen
sind. Etwas anderes gilt bei unzumutbaren Beschrankungen wie etwa durch entsprechende Anfor-
derungen in Wasserschutzgebieten nach naherer MaRgabe des § 52 Abs. 4 WHG.

Das Grundgesetz ist wie auch das Europdische Unionsrecht einem anthropozentrischen Umwelt-
schutz verpflichtet, der es gebietet, die Umwelt nicht als solche, sondern als natiirliche Lebens-
grundlagen des Menschen zu schiitzen. Damit erfordert das Staatsziel im Einzelfall eine Giterab-
wagung mit den zuvor dargestellten, grundsatzlich gleichrangigen Schutzpositionen des Menschen.

Exemplarisch fiir die Grenzen der Leistungsfahigkeit des Gesetzes ist der Auffangtatbestand der
Gewdsserbenutzung in § 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG, nach dem Malinahmen, die geeignet sind, dauernd
oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmal} nachteilige Veranderungen der Wasserbeschaffen-
heit hervorzurufen, der wasserbehérdlichen Zulassung nach § 8 Abs. T WHG bediirfen. Obwohl
sich die landwirtschaftliche Diingung ohne weiteres hierunter subsumieren 1aft, wird aus Gber-
wiegenden Kapazitdts- und Praktikabilitatserwdagungen und unter Inkaufnahme erheblicher rechts-
methodischer Inkonsistenzen regelmaRig auf die Durchfiihrung eines Erlaubnisverfahrens verzich-
tet.

Der Verurteilung der Bundesrepublik Deutschland durch den Europdischen Gerichtshof wegen
nicht zureichender Umsetzung der Nitratrichtlinie 91/676/EWG (Rs. C-543/16) lag zwar aus pro-
zefrechtlichen Griinden das alte deutsche Diingerecht zugrunde, doch besteht tiberwiegend Einig-
keit, das auch die noch vor Urteilsverkiindung verabschiedete neue Diingeverordnung den unions-
rechtlichen Anforderungen nicht geniigt und daher ihrerseits der weiteren Novellierung bedarf. Bei
der Forderung nach weiteren Fortschreibungen des deutschen Transformationsrechts darf indes
nicht Gbersehen werden, dal} die zunehmende Verkomplizierung des Normenbestands zusatzliche
erhebliche Vollzugsprobleme nach sich zu ziehen droht. Uberdies ist zu erwégen, ob nicht auch
die Richtlinie selbst, die seit Ihrem Inkrafttreten vor mehr als finfundzwanzig Jahren keine substan-
tielle Aktualisierung erfahren hat, der Uberpriifung am MaRstab neuer Erkenntnisse bedarf.

Das landwirtschaftliche Anlagenrecht ist Gegenstand der im Jahr 2017 in Kraft getretenen neuen
Anlagenverordnung des Bundes (AwSV). Aus rechtsstaatlichen Griinden des Bestands- und Ver-
trauensschutzes enthalt diese zahlreiche, komplexe Relativierungen fiir Altanlagen, die insbesonde-
re mit Blick auf die Uberwachung zur Einhaltung der maRgeblichen wasserhaushaltsgesetzlichen
Schutzstandards die Gefahr von Vollzugsdefiziten, etwa bei der Abwehr der von Giillegruben aus-
gehenden Gefahren fiir das Grundwasser, in sich birgt.

Mit Blick auf den quantitativen Gewdsserzustand ist schlieflich auf wasserhaushaltsgesetzliche
Bestimmungen aufmerksam zu machen, die einen Zugriff auf das natiirliche Wasserdargebot als er-
laubnisfreie Benutzungen, d. h. ohne Erfordernis einer vorherigen wasserbehérdlichen Zulassung,
ermoglichen. Die aus den wasserreichen Zeiten zur Mitte des letzten Jahrhunderts herriihrenden
wasserhaushaltsgesetzlichen Regelungen bedirfen mit Blick auf ihre wasserwirtschaftliche Berech-
tigung wie auch Vollzugsfahigkeit in Zeiten klimabedingt zunehmender Trockenperioden gegebe-
nenfalls der gesetzgeberischen Uberpriifung.
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Wasserrecht und Landwirtschaft in der
anwaltlichen Praxis



Wasserrecht und Landwirtschaft in der anwaltlichen Praxis —
Herausforderungen einer konfliktreichen Beziehung

Das Verhaltnis von Wasserwirtschaft und Landwirtschaft zeigt sich gepragt durch
Konflikte, die sich nicht zuletzt aus widerstreitenden Auffassungen um die Bedeu-
tung der eigenen Materie speisen.

Dem Grunde nach beanspruchen sowohl eine gesicherte Versorgung mit Trink- und
Brauchwasser, als auch eine gesicherte Versorgung mit Lebensmitteln als Aspekte
der Daseinsvorsorge Geltung. Zwangslaufig ergeben sich aus dieser Bedeutung bei-
der Materien sowie dem Wissen der jeweiligen Akteure um diese Bedeutung Rei-
bungen in Bezug auf die Ressource Wasser. Einander gegensatzliche Interessen und
Zielvorstellungen der beiden Materien manifestieren sich dabei in unterschiedlichen
Bewertungen konkreter Herausforderungen — wie etwa Schutz und Schonung der
Ressource - und finden Ausdruck in voneinander abweichenden Ausrichtungen ei-
genen Handelns und Planens.

A. Problemstellung

Grundsatzlich verfigt die Bundesrepublik Deutschland Uber ein ausreichendes Was-
serdargebot, welches in der Vergangenheit imstande war, den zwischen Wasser-
wirtschaft und Landwirtschaft vorherrschenden Interessengegensatz und das jewei-
lige Anspruchsdenken beziglich der Ressourcennutzung zu bedienen. Im Jahr 2016
wurden mit rund 24 Milliarden Kubikmetern Wasserentnahme nur 12,8 % des po-
tenziellen Wasserdargebots von 188 Mrd. m? genutzt.* ,Wasserstress", also ein stei-
gendes Risiko fir Umweltprobleme und wirtschaftliche Schwierigkeiten, war in
Deutschland mithin bis dato nicht zu befirchten.? Die Bundesrepublik Deutschland
konnte und kann noch immer als wasserreiches Land bezeichnet werden. Nichtsdes-
tominder erwachsen aktuell qualitativer wiewohl quantitativer Herausforderun-
gen fir den Gewasserzustand, welche sich nicht zuletzt auch auf das Verhaltnis von
Wasserversorgung und Landwirtschaft auswirken.

I Qualitativer Gewasserzustand: Chronische Problematik Nitratbelastung

Zuvorderst und am eindricklichsten pragt die seit Jahren andauernde Diskussion
um Nitratbelastungen das Verhaltnis zwischen Wasserversorgung und Landwirt-
schaft. Das jungste Urteil des Gerichtshofes der EU vom 03.10.2019 in der Rechtssa-
che C-197/18 bestatigt dies.

1 Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, R. 2.1.1. und 2.2., Wiesbaden, verschiedene Jahrgdnge.
2 Siehe dazu instruktiv die Ausfihrungen des Umweltbundesamtes, abrufbar unter https://www.um-
weltbundesamt.de/indikator-nutzung-der-wasserressourcen#textpart-2.

004373-19/ Seite 1/13



Stand: 9. Oktober 2019

Eintrdge von Phosphor-Stickstoffverbindungen und Pestiziden belasten in Deutsch-
land schon seit vielen Jahrzehnten Grundwasser, Bache, Flisse, Seen, Kistengewas-
ser und Meere.? Bisherige Minderungsmaf3nahmen, wie zuletzt die grundlegende
Uberarbeitung der Dingeverordnung im Jahr 2017*- weitere Verscharfungen sind
angedacht, das Bundeslandwirtschaftsministerium plant ein Inkrafttreten der
neuen Dingeverordnung im Mai 2020 — haben nur partiell Wirkung gezeigt. Wenig
Uberraschend hatte der Europdische Gerichtshof (EuGH) Deutschland bereits im
Juni 2018 deshalb verurteilt. Zwar bezog sich das Urteil auf die alte Dingeverord-
nung von 2006, dennoch hatte die EU-Kommission immer auch signalisiert, dass ihr
die Verscharfung der Dingeverordnung von 2017 nicht weit genug ging.

Wesentliche Ursache fir die Herausforderungen der Gewasserbelastung mit Nitrat
sind nicht zuletzt auch Eintrage aus der Landwirtschaft, etwa aus Massentierhal-
tungsbetrieben, die weitaus mehr Dinger produzieren, als auf dem vorhandenen
Land aufgebracht werden kann und darf. Man spricht in diesem Zusammenhang von
einer sogenannten ,hohen Viehbesatzdichte". Das daraus resultierende Problem ei-
ner hohen Nitratkonzentration im Grundwasser ist seit Jahrzehnten bekannt und die
Folgen fur die Trinkwassergewinnung sind in vielen Regionen mittlerweile mehr als
prasent. Wenn StickstoffUberschuss verursacht, dass der Grenzwert der Grundwas-
serverordnung von 5o mg/I Nitrat Uberschritten wird, kann dieses Grundwasser nicht
mehr unmittelbar fur die Trinkwassergewinnung genutzt werden. Eindeutige Hin-
weise auf Nitratquellen ergeben sich bei der Untersuchung der Landnutzungen.
Messstellen im Einzugsbereich von Ackerland zeigen signifikant hohere Nitratkon-
zentrationen im Grundwasser als Messstellen, deren Einzugsgebiet vorwiegend
durch Walder gepragt ist. Unter Waldflachen wird die Nitratkonzentration von 5o
mg/l bei 1,7 % der Messstellen Uberschritten. An Messstellen, in deren Einzugsgebiet
Grinland bzw. Siedlungen dominieren, betrdgt dieser Anteil 8,3 % bzw. 6,3 %. In
Regionen, in denen vorwiegend Ackerflachen bzw. Sonderkulturen vorliegen, wird
der Schwellenwert der Grundwasserverordnung mit Nitratgehalten von mehr als 5o
mg/l bei einem Drittel (32,8 %) der Messstellen Uberschritten.’

Obschon die angerissene Problematik der Eintrage aus der Landwirtschaft mitnich-
ten ausdiskutiert ist, soll sie im Nachfolgenden nicht den Schwerpunkt der Ausei-
nandersetzung bilden, da deren Hintergrinde und Partikularaspekte bereits an an-
derer Stelle profund nachvollzogen wurden.® Aus diesem Grunde soll hier der Fokus
fur einer aktuell immer relevanter werdenden Auseinandersetzung in der Wasser-
wirtschaft gescharft werden, die im Kern den quantitativen Gewasserzustand be-
trifft.

3 Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Wasserwirtschaft in Deutsch-
land, 10/2017, S. 70 f.

4 Die novellierte Dingeverordnung gilt seit dem 01.07.2017.

5 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Wasserwirtschaft in Deutsch-
land, 10/2017, S. 72.

6 Statt Vieler etwa Douhaire, ZUR 2018, 464; Mickel, NVwZ 2018, 1599; Kéck, NVwZ 2018, 1831; Kéck,
ZUR 2019, 67;
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Il.  Quantitativer Gewasserzustand: Nutzungskonflikte um die Ressource
Wasser

Zunehmend drangt des Weiteren spirbar die Sorge darum, dass die Verteilung von
Wasser in Deutschland erstmals seit Jahrzehnten zu einem relevanten Thema wer-
den kdnnte, in das Zentrum der fachwissenschaftlichen Diskussion. Maf3geblicher
Ausloser hierfur sind verdnderte klimatische Bedingungen, welche —im Zusammen-
spiel mit sich wandelnden demografischen Strukturen — ein nicht zu unterschatzen-
des Mal? an Einflussnahme auf wasserwirtschaftlichen Ermessensentscheidungen
zeitigen. Seit 2018 haufen sich Trockenheit und Hitzerekorde auch in Deutschland.
Nach Angaben des Deutschen Wetterdienstes war der vergangene Juni einer der
warmsten und sonnigsten seit Beginn flaichendeckender Messungen. Obschon ins-
gesamt in Deutschland kein Wassermangel vorherrscht und gegenwartig (wohl
auch) keine flachendeckenden Versorgungsengpasse beim Trinkwasser zu befirch-
tenbleiben, ergibt sich doch eine mehr als bedenkenauslésende Bestandsaufnahme
der momentanen Situation:

In den vergangenen beiden Jahren herrschten zu wenige Regefalle, um eine Erho-
lung der Grundwasserstande zu ermdglichen. Auch ohne prasente aktuelle Daten
zur Grundwassermenge 2018 kénnte daher zu befirchten sein, dass sich die Grund-
wasserpegel noch nicht wieder auf den Stand vor 2018 aufgefillt haben. Zugleich
kdnnte sich das Spektrum prasenter Nutzer der Ressource jedoch erweitern. So
konnte als verstarkter Nutzer von Wasservorrdten auch die Landwirtschaft (wie
auch die Industrie) wahrnehmbar werden.

Forderungen von kommunalen Wasserversorgern die wachsende Konkurrenz zu
Landwirtschaft und Industrie wachsamen Auges zu verfolgen und frihzeitig zuguns-
ten der Trinkwasserversorgung zu lenken, indem der Trinkwassergewahrleistung
(auch durch gesetzliche Nachjustierung) der Vorrang eingerdaumt wird, sind aktuell
horbar und haben neben einer Thematisierung im Fachdiskurs” und in gerichtlichen
Auseinandersetzungen wie etwa dem geradezu beispielhaften ,Wiesenhof"-Fall vor
dem Verwaltungsgericht Oldenburg® auch Einzug auch in die breiten Allgemeinme-
dien® gefunden. Insbesondere konnte sich die Notwendigkeit ergeben, wasserhaus-
haltsgesetzliche Bestimmungen, welche einen Zugriff auf das natirliche Wasserdar-
gebot als erlaubnisfreie Benutzungen erméglichen, mithin also ohne Erfordernis ei-
ner vorherigen wasserbehdordlichen Zulassung einrdumen, in Zeiten der angespro-
chenen, klimabedingt zunehmenden Trockenperioden grundlegend zu novellieren.

7 Siehe Reinhardt, ZfW 1/2020, S. 1 ff. (im Erscheinen).

8 Der NABU Niedersachsen hat am 15.04.2018 vor dem Verwaltungsgericht Oldenburg gegen den Be-
scheid des Landkreises Vechta vom 03.04.2018 Klage erhoben. Mit dem Bescheid hatte der Landkreis
dem Wiesenhof-Konzern fir seinen umstrittenen Grof3schlachthof in Lohne die Forderung erheblicher
Mengen Grundwasser gestattet. Eine Genehmigung gleichen Inhalts war jedoch im November 2016
durch ein Urteil des Oberverwaltungsgerichts Lineburg aufgehoben worden.

9 Beispielhaft etwa ZDF heute vom 05.07.2019, https://www.zdf.de/nachrichten/heute/lumweltamt-
warnt-streit-um- wasser-absehbar-100.html; Der Tagesspiegel vom 12.07.2019, https://www.tages-
spiegel.de/politik/duerre-im-sommer- deutschland-bald-im-wasserstress/24588422.html.
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1. Situative Ausgangslage: Klimawandel

Insbesondere das als solches titulierte ,Dirrejahr 2018" und das wohl im Ergebnis
wohl kaum anders zu bewertende Jahr 2019 haben offengelegt, dass Landwirten,
welche ihr Anbaugut wahrend der Hitzephasen bewdssern konnten, ein weitaus ge-
sicherterer Ernteeintrag beschieden war, als denjenigen Landwirten, welche auf
eine Bewdsserung verzichteten (verzichten mussten). Die Aussicht auf haufigere
trockene Sommer bedeuten somit auch, dass der Bedarf zur landwirtschaftlichen
Bewdsserung steigen wird. Aufgrund der weiteren Intensivierung der Bewirtschaf-
tung der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Flachen, die auch zunehmend
den Anbau von bewasserungsintensiveren Sonderkulturen beinhaltet, ist mit einem
stetig zunehmenden Wasserbedarf zu rechnen. Derzeit hat die Bewasserungsland-
wirtschaft in Deutschland mit einem Anteil von 2,7 % an der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache und einer Entnahme von ca. 0,2 % des Dargebots nur eine geringe
Bedeutung.” Die Beregnungsbedirftigkeit wird deutschlandweit tendenziell jedoch
zunehmen, wenngleich regional sehr unterschiedlich. Die Bewdsserungsmenge ist
stark abhangig von der landwirtschaftlichen Produktion. So wird der Obst- und Ge-
mUsebau bisher starker bewassert, als dies fUr viele Ackerkulturen der Fall ist.

Fast selbstverstandlich entbrennt ausgehend von dieser fir sich betrachtet wenig
Uberraschende Feststellung eine leidenschaftlich gefihrte Diskussion dariber, wem
die Entnahme von Oberflachenwasser und insbesondere von Grundwasser fir der-
artige landwirtschaftliche Beregnungszwecke (Uberhaupt) gesetzlich eingerdaumt
ist. In diesem Zusammenhang manifestiert sich auch — und nunmehr besonders
deutlich - ein weiteres Mal das konfliktreiche Verhdltnis von Wasserversorgung und
Landwirtschaft, da Hintergrund der angestrengten Auseinandersetzung die Frage
danach ist, die Interessen wessen Beteiligten schlussendlich den Vorrang vor denIn-
teressen des jeweils anderen geniel3en. In den letzten Jahren wurden Wasserversor-
gungsunternehmen von den Genehmigungsbehorden an mehreren Verfahren zur
Beantragung bzw. Verlangerung von Grundwasserentnahmen fir Beregnungszwe-
cke beteiligt, die in den Wasserschutzgebieten von der Landwirtschaft (und dem
Gartenbau) beantragt wurden. Es besteht dabei Grund zur Annahme, dass in einigen
dieser Gebiete die genehmigten Wasserrechte das nutzbare Grundwasserdargebot
bereits gegenwaértig vollstandig ausschépfen. Hinzu kommen vermutlich Uber-
schreitungen der zugelassenen Entnahmemengen bei bereits genehmigten Wasser-
rechten Dritter und zusatzlich eine Vielzahl illegaler Entnahmen aus Grund- und
Oberflachengewassern. Durch den prognostizierten Klimawandel sind in Zukunft
nachteilige Einflisse auf das Grundwasserdargebot und ein weiter zunehmender
Wasserbedarf anzunehmen, weshalb ein Anschwellen der skizzierten aufkeimenden
Diskussion zu erwarten ist.

10 Umweltbundesamt (UBA), Trockenheit in Deutschland — Fragen und Antworten, abrufbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/themen/trockenheit-in-deutschland-fragen-antworten.
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2. Rechtliche Bestandsaufnahme — Wer darf entnehmen?

a) Landwirtschaftliche Beregnung als erlaubnisfreier Tatbestand im Sinne
des § 46 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Var. 2 WHG?

Ausweislich § 46 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Var. 2 WHG bedirfen die Entnahme, das Zuta-
gefordern, Zutageleiten oder Ableiten von Grundwasser fir den landwirtschaftlichen
Hofbetrieb keiner Erlaubnis oder Bewilligung, soweit keine signifikanten nachteili-
gen Auswirkungen auf den Wasserhaushalt zu besorgen sind. Abweichungen von
diesem Grundsatz durch Landesrecht ermdglicht § 46 Abs. 3 WHG.

Indessen umfasst die Regelung ausweislich der Gesetzesbegrindung™ , wie im gel-
tenden Recht keine Massentierhaltungen. Erlaubnis- und Bewilligungsfreiheit besteht
folglich nicht, wenn fir den Hofbetrieb die Tierplatzschwellenwerte nach der 4. BIm-
SchV erreicht werden und damit eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung er-
forderlich ist". Weitergehende Beschrankungen der Befreiungsregelung ergeben
sich aus dem Verstandnis um den Begriff des ,landwirtschaftlichen Hofbetriebes".
Dieser wird als Mittelpunkt des landwirtschaftlichen Betriebes verstanden, so dass
extern landwirtschaftlich genutzte Flachen wie Acker, Wiesen und Weiden sowie
reine Nebenbetriebe den Tatbestand nicht erfillen. **

Eine Wasserentnahme zum Zwecke der landwirtschaftlichen Beregnung kann vor
diesem Hintergrund also nicht als erlaubnisfreie Entnahme zu Bewasserungszwe-
ckenim Sinne des § 46 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Var. 2 WHG eingestuft werden.™

b)  Landwirtschaftliche Beregnung als erlaubnispflichtiger Tatbestand im
Sinne des § g Abs. 1 Nr.  WHG?

Handelt es sich somit bei der Wasserentnahme zum Zwecke landwirtschaftlicher
Beregnung nicht um eine erlaubnisfreie Wasserentnahme, so erdffnet sich die
Frage, ob diese sodannden erlaubnispflichtigen Tatbestand des § g Abs. 1 Nr. s WHG
erfllt und damit eine ,echte Benutzung" darstellt.

Nach § g Abs. 1 Nr. 5 WHG stellt neben dem Entnehmen und Ableiten von Wasser
aus oberirdischen Gewassern, dem Aufstauen und Absenken von oberirdischen Ge-
wassern, dem Entnehmen fester Stoffe aus oberirdischen Gewassern, soweit sich
dies auf die Gewassereigenschaften auswirkt und dem Einbringen und Einleiten von
Stoffen in Gewasser auch das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten
von Grundwasser eine Benutzung im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes dar.

Derartige gestattungspflichtige Entnahmen von Grundwasser im Sinne des § g Abs.
1 Nr. 5 WHG sind nach den Grundsatzen einer nachhaltigen Bewirtschaftung der vor-
handenen Ressourcen im Rahmen des wasserrechtlichen Verfahrens zu beurteilen.

12 BT-Drucks. 16/12275, S. 64.

12 Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 46 Rn. 14.

13 Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 46 Rn. 14 f.; dazu auch Griesbach, Wertermittlungs-
forum 2017 S. 98.
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aa) Welche Bedeutung hat dies fir die 6ffentliche Wasserversorgung?

Da in einem Einzugsgebiet bzw. Grundwasserkorper die Grundwasserentnahmen
das verfigbare Grundwasserdargebot nicht Gberbeanspruchen dirfen, sind zur Si-
cherstellung einer nachhaltigen Grundwasserbewirtschaftung nur solche Entnah-
men zu genehmigen, die in Summe mit allen bestehenden Entnahmen das nutzbare
Grundwasserdargebot — ermittelt auf Grundlage der langjahrigen mittleren Grund-
wasserneubildungsmenge — nicht Uberschreiten und die Vorfluterfunktion der Ober-
flachengewasser nicht 6kologisch relevant einschranken.™

Im Rahmen von Genehmigungsverfahren fir Trinkwassergewinnungsanlagen wer-
den aufwéndige Bilanzierungen durchgefihrt, um sicherzustellen, dass fur alle (zum
Zeitpunkt des Verfahrens) bekannten Entnahmen ein ausreichendes Wasserdarge-
bot gewdhrleistet bleibt. Im Rahmen derartiger Bilanzierungen wird auch der Bedarf
zur Stitzung von grundwasserabhangigen Okosystemen bericksichtigt. Unter Um-
standen kann sich in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit einer kinstlichen
Grundwasseranreicherung ergeben. Treten nunmehr neue Entnahmen Dritter —
etwa der Landwirtschaft — hinzu, so ergibt sich die zwingende Notwendigkeit, die
Mengenbilanzierung im Wassereinzugsgebiet neu zu ermitteln bzw. zu aktualisie-
ren. Somit kdnnen die landwirtschaftlichen Belange der Wasserentnahme zum Be-
regnungszwecke in jedem wasserbehdrdlichen Zulassungsverfahren® sowie unter
dem Aspekt eines Ausgleichs einander widerstreitender Gewassernutzungsinteres-
sen nach § 22 WHG erheblich werden.*®

bb) Ausgleich zwischen den konkurrierenden Nutzungen - Welche Bedeutung
genief3t Landwirtschaft heute wirklich?

In dem angesprochenen Zusammenhang mit der Frage nach der grundsatzlichen
Bedeutung landwirtschaftlicher Belange unter dem Wasserhaushaltsgesetz und ins-
besondere im Rahmen der Entscheidung um einen Ausgleich konkurrierender Ge-
wassernutzungen bildet einen wichtigen Aspekt auch die Frage nach der ,besondere
Bedeutung der Landwirtschaft fir die Sicherstellung der Ernahrung" der Bevodlke-
rung.

14 Siehe die Anmerkungen in Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 12 Rn. 14 f. (Rn. 15); in Nie-
dersachsen existiert dazu einen Leitfaden zur Entnahme bzw. eine Rangfolge aus dem Jahr 2009.

15 Der Antragstellung im wasserrechtlichen Gestattungsverfahren vorausgehende Erkundungsbohrun-
gen zur Ermittlung der Grundwassersituation sind als Erdaufschlisse bei der unteren Wasserbehérde
anzeigepflichtig. Betragt die Wasserentnahme < 100.000 m3 pro Jahr und es sind keine grundwasser-
abhangigen Okosysteme betroffen, erfolgt ein normales wasserrechtliches Erlaubnisverfahren. Nach
dem jeweiligen Landesgesetz Gber die kann beim Entnehmen von Grundwasser von <100.000 m3 pro
Jahr und fur ein wasserwirtschaftliches Projekt in der Landwirtschaft, einschlief3lich Bodenbewasse-
rung oder Bodenentwasserung eine standortbezogene Vorprifung des Einzelfalls (sofern grundwas-
serabhéngige Okosysteme betroffen sind) nétig sein. Eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls kann
in jedem Fall bei Wasserentnahmen >100.000 m3/a erforderlich werden.

16 So Reinhardt, Energiepflanzenanbau und Wasserrecht, DVBI. 1195 ff. (1201).
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Speziell innerhalb der Abwdgungsentscheidung zwischen Wasserentnahme zum
Zwecke der Wasserversorgung und Wasserentnahme zum Zwecke landwirtschaftli-
cher Beregnungist es namlich von besonderer Relevanz, zu hinterfragen, welche da-
seinsvorsorgliche NUtzlichkeit der jeweiligen Benutzung des Gewassers zuteilwird.

Widhrend die offentliche Wasserversorgung bundesrechtlich auf Tatbestandes- wie
Rechtsfolgenseite durch § 12 WHG und § 6 WHG als Anteil des ,Wohls der Allge-
meinheit" besondere Vorrangstellung genief3en sollen und in der wasserbehérdli-
chen Ermessensbetatigung das Augenmerk ausdricklich auf die 6ffentliche Wasser-
versorgung als ,besondere Auspragung des Nachhaltigkeitserfordernisses™"’ ge-
lenkt wird, um den vorrangigen Belangen der 6ffentlichen Wasserversorgung auch
im Falle, dass ein zwingender Versagungsgrund nach § 12 Abs. 1 WHG nicht vorliegt,
angemessen Rechnung zu tragen®®, stellt sich die Einordnung der besonderen Be-
deutung der Landwirtschaft in der modernen agrikulturellen Vielfalt ungleich
schwieriger dar. Gegenwartig dominiert nicht mehr allein der Aspekt, dass die
LLandwirtschaft zuvorderst die Aufgabe verfolgt, Grundlage und Sicherheit fir die
Erndhrung eines Volkes zu sein"'®. Bereits im Jahr 1960 wies der Bundesgerichtshof
darauf hin, dass diese Aufgabe ,mehr und mehr dadurch eingeengt (wird), dass ein
nicht unbedeutender Teil des Nahrungsbedirfnisses zwangslaufig und verstarkt in-
folge der europaischen Einigung durch die Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse
aus anderen Landern im Austausch mit vornehmlich industriellen Erzeugnissen ge-
deckt wird".*° Diese Feststellung des Bundesgerichtshofes hat auch gegenwértig
nichts an Richtigkeit eingebif3t. Vielmehr ist es eines der pragenden Kennzeichen
der modernen deutschen Landwirtschaft, dass diese ihren Fokus auf den Export
richtet. So wurde fur die Ausfuhren deutscher Agrarprodukte und Lebensmittel so-
wie Landtechnik seitens der German Export Association for Food and Agriproducts
(GEFA) fir 2017 mit 78,3 Mrd. Euro ein neuen Rekordwert prognostiziert, derum 3,9
Prozent Uber dem Vorjahresniveau rangierte.”* Dies unterstreicht mehr als deutlich,
dass der durch den Bundesgerichtshof angesprochene Trendwandel in der moder-
nen deutschen Landwirtschaft bereits zu gelbter Regel geworden ist. Die dahinter-
stehende Entwicklung scheint nicht abgeschlossen, sondern in der weiteren Ent-
wicklung begriffen zu sein. Wenn nun die landwirtschaftliche Erzeugung schonihrer
Intention nach nicht mehr der Sicherstellung der Erndahrung, sondern Vielmehr der
Energiegewinnung zu dienen bestimmt ist, so fragt sich, ob die Landwirtschaft nicht
aus der ihr zuvor eingerdumten Sonderstellung als Gewahrleister lebenswichtiger
Nahrungsprodukte in die Stellung eines supranational agierenden wirtschaftlichen
Wettbewerbers wechseln muss. Demgegeniber bleibt die 6ffentliche Wasserver-
sorgung — nicht zuletzt wegen des in § 5o Abs. 2 WHG manifestierten Ortsnaheprin-

17So BT-Drucks. 16/12275, S.55.

18 Reinhardt, ZfW 1/2020, S. 1 ff. (Im Erscheinen).

19 So BGH, NJW 1961, S. 725(728).

20 BGH, NJW 1961, S. 725(728).

21 Vorldufiger Stand 16.01.2018, Quelle: Stat. Bundesamt/AMI, abrufbar unter www.germanex-
port.org.
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zips — einer ortsnahen Ressourcennutzung verpflichtet. Sie verfolgt damit schluss-
endlich —im Gegensatz zur Landwirtschaft — die Zielsetzung eines verantwortungs-
bewussten Umganges mit der regional zur Verfigung stehenden Ressource Wasser
um eine regionale Versorgung der Bevolkerung mit Trink- und Brauchwasser zu ge-
wahrleisten. Betrachtet man nunmehr im Rahmen der angesprochenen Abwa-
gungsentscheidungen im Rahmen wasserrechtlicher Gestattungsverfahren die dar-
gestellten Zielsetzungen und Hintergrinde, so ergibt sich mehr als offenkundig die
Frage, ob es sich bei Wasserversorgung und Landwirtschaft tatsachlich um ,gleich-
rangige" Aspekte der Daseinsvorsorge handelt. Der wissenschaftlich belegte As-
pekt, dass der Mensch in Krisenzeiten imstande sein soll, lediglich drei Tage ohne
Wasser, sehr wohl aber mindestens drei Wochen22 ohne Essen auszukommen, flan-
kiert diesen Gedankengang.

3.  Tatsdchliche Bestandsaufnahme - Funktionierende und geiibte Kon-
trolle?

Nicht von minderer Bedeutung in der Auseinandersetzung mit dem angesproche-
nen Konfliktverhaltnis zwischen Wasserversorgung und Landwirtschaft in Bezug auf
die Nutzung der Wasserressourcen ist auch die Frage danach, wie und in welcher
Intensitdt eine Kontrolle der Wasserentnahmen der jeweiligen Beteiligten erfolgt.
Insbesondere mit Blick auf Wasserentnahmen durch die Landwirtschaft zu Bereg-
nungszwecken scheint hier die Grauzone zwischen gestattungspflichtigen Wasser-
entnahmen und gestattungsfreien Entnahmen in der Auffassung der Agierenden zu
verschwimmen.

Aktuellen Berichten zufolge installieren die unteren Wasserbehorden verstarkte
Kontrollen an Gewdssern, um eine Wasserentnahme ohne wasserrechtliche Gestat-
tung zu unterbinden.® Ob dies allerdings in der Praxis tatsachlich mit dem ge-
wunschten Erfolgt gesegnet ist, erscheint mehr als fraglich. Selbst der Aspekt, dass
furdenFall, dass bei Gewasserkontrollen Verstol3e festgestellt werden, dies als Ord-
nungswidrigkeit geahndet werden und ein Buf3geld von bis zu 50.000 Euro ausge-
sprochen werden kann, erscheint als lediglich stumpfes Schwert in der Auseinander-
setzung, zumal etwa in Sachsen im vergangenen Jahr nur wenige Buf3gelder wegen
des Verstofes gegen das Entnahmeverbot verhangt worden sind und soweit Buf3-
gelder gezahlt werden mussten, lediglich Betrdage im niedrigen dreistelligen Bereich
auferlegt wurden. In den meisten Fallen verblieb es bei Ermahnungen.*

Dass diese unzureichende Kontrolldichte, die sicherlich einmal mehr fehlender Per-
sonalstarke auf Seiten der Behorden geschuldet sein dirfte- im Ergebnis insbeson-
dere den Wasserversorgungsunternehmen missfallt, versteht sich ohne weitere Er-
kldrung.

22 Mahatma Gandhi etwa fastete im Hungerstreik 21 Tage.
23 https://www.mdr.de/sachsen/trockenheit-wasser-entnahme-verbot-strafe-100.html.
24 https://www.mdr.de/sachsen/trockenheit-wasser-entnahme-verbot-strafe-100.html.
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4.  Ausblick und Handlungsoption - Kostenbeteiligung der Landwirtschaft
nach Art. 9 WRRL und Ausweitung des Wasserentnahmeentgeltes?

Das nachgezeichnete Konfliktverhaltnis zwischen Wasserversorgung und Landwirt-
schaft betreffend die Entnahme von Grundwasser zu Beregnungszwecken besitzt
des Weiteren eine nicht zu gering zu bewertende wirtschaftliche Komponente, was
seitens der Wasserversorger die Diskussion um Art. g der Wasserrahmenrichtlinie
(Richtlinie 2000/60/EG, WRRL) und dessen nationalrechtliche Umsetzung in der
Transformationsregelung des § 6a WHG neuerlich aufleben lasst.

Obschon beiden Regelungen ein rechtsmethodisch unbefriedigender Charakter als
blofRer normativer Impuls fir einen politisch und 6konomisch gefihrten 6ffentlichen
Diskurs attestiert wird,* ergibt sich aus ihnen dennoch eine relevante Erkenntnis,

welche (auch) die Wasserentnahme zu landwirtschaftlichen Beregnungszwecken
betrifft.

Art. 9 Abs. 1 WRRL normiert

(1) Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen unter Einbeziehung der
wirtschaftlichen Analyse gemdf3 Anhang Ill und insbesondere un-
ter Zugrundelegung des Verursacherprinzips den Grundsatz der
Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen einschlief3lich
umwelt- und ressourcenbezogener Kosten.

Die Mitgliedstaaten sorgen bis zum Jahr 2010 dafir,

- dass die Wassergebihrenpolitik angemessene Anreize fiir die Be-
nutzer darstellt, Wasserressourcen effizient zu nutzen, und somit
zu den Umweltzielen dieser Richtlinie beitrdgt;

- dass die verschiedenen Wassernutzungen, die mindestens in die
Sektoren Industrie, Haushalte und Landwirtschaft aufzugliedern
sind, auf der Grundlage der gemdfs Anhang Il vorgenommenen
wirtschaftlichen Analyse und unter Bertiicksichtigung des Verur-
sacherprinzips einen angemessenen Beitrag leisten zur Deckung
der Kosten der Wasserdienstleistungen.

Die Mitgliedstaaten kénnen dabei den sozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Auswirkungen der Kostendeckung sowie die
geographischen und klimatischen Gegebenheiten der betref-
fenden Region oder Regionen Rechnung tragen."

25 50 Reinhardt, Copy & Paste: Die WHG-Novelle 2016 zum Kostendeckungsprinzip bei Wasserdienst-
leistungen, NVwZ 2016, 1039 ff. (S. 1041).
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In der nationalen Transformationsregelung lautet es in bewusst und gewollt enger
Anlehnung?® daran

(1) Bei Wasserdienstleistungen ist zur Erreichung der Bewirtschaftungs-
ziele nach den §§ 27 bis 31, 44 und 47 der Grundsatz der Kostendeckung
zu beriicksichtigen. Hierbei sind auch die Umwelt- und Ressourcenkos-
ten zu berticksichtigen. Es sind angemessene Anreize zu schaffen, Was-
ser effizient zu nutzen, um so zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele
beizutragen.

(2) Wenn bestimmte Wassernutzungen die Erreichung der in Absatz 1
genannten Bewirtschaftungsziele geféhrden, haben Wassernutzungen,
insbesondere in den Bereichen Industrie, Haushalte und Landwirt-
schaft, zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen angemes-
sen beizutragen.

(3) Im Rahmen der Abséitze 1 und 2 sind das Verursacherprinzip sowie
die wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen nach der Oberfléichen-
gewdsserverordnung und der Grundwasserverordnung zugrunde zu le-

gen. (..)”

Betrachtet man nun den Begriff der ,Wasserdienstleistungen", derin Art. 9 Abs. 1S.
1und in S. 2, 2 Spiegelstrich WRRL und in § 6a Abs. 1 WHG Verwendung erfahrt,
zeigt sich, dass selbige nach Art. 2 (38) WRRL ,alle Dienstleistungen, die fir Haus-
halte, 6ffentliche Einrichtungen oder wirtschaftliche Tatigkeiten jeder Art folgendes
zur Verfigung stellen:

1. Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von
Oberflachen- oder Grundwasser;

2. Anlagen fir die Sammlung und Behandlung von Abwasser, die anschlie-
3end in Oberflachengewasser einleiten"

darstellen sollen.

Diese Definition der ,Wasserdienstleistungen" wurde seitens der Bund/Lander- Ar-
beitsgemeinschaft (LAWA) als ,alle Maf3nahmen zur &ffentlichen Wasserversor-
gung und zur kommunalen Abwasserbeseitigung" interpretiert.”” Damit entfallt z.B.
fur MalRnahmen des Hochwasserschutzes, zur Stromerzeugung oder fir die Schiff-
fahrt die Verpflichtung, sich angemessen an der Deckung ihrer vermutlich hohen
Umwelt- und Ressourcenkosten zu beteiligen. Der mogliche Spielraum fir eine
~strengere" Interpretation des Richtlinientextes auf Landerebene wurde demgegen-
Uber ungenutzt belassen.

26 Bt.-Drucks. 18/6986, S. 11.
27 LAWA, Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-WRRL, 2003, S. 75; LAWA - Ausschuss Wasserrecht, Ge-
meinsames Verstandnis zu Umwelt- und Ressourcenkosten, 2013.
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Dementsprechend I3sst sich zunachst das insbesondere von Seiten der Wasserver-
sorgung unbefriedigende Zwischenresimee formulieren, dass anders als MalRnah-
men zur 6ffentlichen Wasserversorgung solche landwirtschaftlichen Entnahmen
zum Beregnungszweck (zundchst) dem unmittelbaren Anwendungsbereich einer
derartig ausgestalteten Kostenverantwortung nach Art. g Abs. 1 S. 1 WRRL entzo-
gensind. Sie gelten hiernach selbst nicht als , Wasserdienstleistungen®. Richtet man
den Blick auf § 6a WHG und die gleichzeitig neu eingefihrte Legaldefinition des § 3
Nr. 16 WHG, so ergibt sich, dass die durch einen Dritten vermittelten wasserbezo-
genen Dienstleistungen im Rahmen der Wasserversorgung in den Anwendungsbe-
reich der Norm einbezogen sind. Dieser bisweilen nicht Gberraschende Befund ge-
winnt an Relevanz, soweit man vergegenwartigt, dass diese zunachst ,nur" als eine
sachlich unveranderte Ubernahme der Definition aus Art. 2 Nr. 38 WRRL anmutende
Ergdnzung des Kostendeckungsgrundsatzes in § 6a WHG nach Maf3gabe unions-
rechtskonformer Auslegung durch ein mitgelesenes richtlinienrechtliches Merkmal
des ,Zur-Verfigung-Stellens" zu erganzen ist. Dies weist darauf hin, dass eine Was-
serdienstleistung im Sinne des § 3 Nr. 16 WHG nur dann vorliegt, wenn ein Dritter
(Wasserversorger) eingeschaltet ist und nicht auch schon dann, wenn der Endver-
braucher selbst zu eigenen Zwecken Wasser entnimmt.?® Wasserentnahmen zum
Zwecke landwirtschaftlicher Beregnung unterfallen mithin nicht dem ,Wasser-
dienstleistungsbegriff".

Vor dem Hintergrund, dass landwirtschaftliche Wasserentnahmen zum Bereg-
nungszwecke gerade nicht als weniger auswirkungsrelevant auf die Erreichung gu-
ter Zustande (oder abgeschwachter Zielzustande) betrachtet werden konnen, als
die Entnahmen fir die 6ffentliche Wasserversorgung und des Weiteren auch das
Prinzip einer ,Kostenverantwortung im Ressourcenzugang" weit mehr als lediglich
einen Hebel zur Herstellung bestimmter Umweltzustande darstellt, ist dieser Be-
fund mehr als fragwirdig. Umweltkosten, mithin also Schaden an der Umwelt, an
aquatischen Okosystemen und abhangigen Landékosystemen®® entstehen durch
eine landwirtschaftliche Wasserentnahme zum Beregnungszwecke in relevantem
Male. Ressourcenkosten, die gemeinhin als eine Ubernutzung von Wasserressour-
cen verstanden werden, welche dadurch entstehen, dass knappe Wasserressourcen
Uber die natirliche Wiederherstellungs- und Erholungsfahigkeit hinaus genutzt wer-
den, bspw. dass Grundwasser in Gbermaf3iger Form entnommen wird, sind infolge
landwirtschaftlicher Wasserentnahmen ebenfalls nicht ausschlief3bar.

An dieser Stelle kann dann aber der Blick auf § 6a Abs. 2 WHG weiterhelfen, der auf
den Wassernutzungsbegriff abstellt, der in § 3 Nr. 17 WHG legaldefiniert ist. Aus-
gangspunkt der Regelung ist die Situation, dass die Bewirtschaftungsziele nach den

28 Guckelberger, in: BeckOK/WHG, § 3 Rn. 43; Reinhardt, NVWZ 2016, S. 1040 f.
29 Handreichungen zur Definition und Ermittlung von Umwelt- und Ressourcenkosten (URK) erarbei-
tet (WATECO 2002, Europaische Kommission 2000 und DG ECO2, Europaische Kommission 2004).
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§§ 2731, 44 und 47 WHG nicht erreicht sind und die Erreichung der Ziele durch be-
stimmte Wassernutzungen gefdhrdet sind.>° Der Begriff der ,Wassernutzungen" er-
fahrt seine Legaldefinition in § 3 Nr. 177 WHG. Danach sind Wassernutzungen nicht
nur Wasserdienstleistungen, sondern dariber hinaus auch anderen Handlungen mit
Auswirkungen auf den Zustand eines Gewassers, die im Hinblick auf die wasserhaus-
haltsgesetzlichen Bewirtschaftungsziele signifikant sind.

In die Kategorie derartiger ,Wassernutzungen" im Sinne von § 6a Abs. 2, 3 Nr. 17
WHG kann die landwirtschaftliche Wasserentnahme aus Grundwasserkdpern zum
Zwecke der Beregnung einzuordnen sein. Diese Handlung zeitigt namlich Auswir-
kungen auf den Zustand des Gewassers, die im Hinblick auf das Bewirtschaftungs-
ziel nach § 47 Abs. 1 WHG signifikant sind und die Erreichung der Bewirtschaftungs-
ziele gefdhrden. In solchen Fallen missen Wassernutzer fir lhre Wassernutzungen,
also hier die Landwirtschaft fUr die Wasserentnahme zur Beregnung, zur Deckung
der Kosten der Wasserdienstleistungen angemessen beitragen. Dies entspricht im
Ubrigen auch dem als wesentlichen Grundsatz des Umweltrechts (und Wasser-
rechts) anerkannten ,Verursacherprinzip" und fihrt letztlich dazu, dass bei der Was-
serdienstleistung , Trinkwasserversorgung" die Landwirtschaft Kosten der Aufberei-
tung des Grundwassers (etwa eine kinstliche Grundwasseranreicherung) zu tragen
hat, sofern und sobald gesonderte oder erhohte Kosten der Wasseraufbereitung
aufgrund der durch die landwirtschaftliche Wasserentnahme verursachten Auswir-
kungen auf das Grundwasser erforderlich sind.3*3* Aufgrund der sog. 1:1 Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie in nationales Recht wird das Verursacherprinzip in § 6a
Abs. 3 WHG nun ausdricklich erwahnt. Damit wird noch deutlicher, dass zur Errei-
chung der Bewirtschaftungsziele gerade bei der Anwendung der wirtschaftlichen In-
strumente im Zusammenhang mit den Wasserdienstleistungen und den sonstigen
Wassernutzungen, die das Erreichen der Bewirtschaftungsziele gefahrden, strikt
das Verursacherprinzip anzuwenden ist. Es ist damit nicht zulassig, dass Kosten den
Wasserdienstleistungen (hier: der Wasserversorgung) zugeordnet werden, wenn
diese durch sonstige Wassernutzungen (hier: landwirtschaftliche Wasserentnah-
men), aufgrund der mit diesen Wassernutzungen einhergehenden Gefdhrdung der
Bewirtschaftungsziele, verursacht werden. In diesen Fallen sind die sonstigen Was-
sernutzungen unter Anwendung des Verursacherprinzips an den Kosten angemes-
sen® zu beteiligen

30 So Hasche, in: BeckOK UmweltR/ WHG, § 6a Rn. 34 ff., der darauf hinweist, dass es nicht erforderlich
ist, dass durch die Wassernutzung die Zielerreichung ausgeschlossen ist, es geniigt, wenn das Errei-
chen unwahrscheinlich oder auch nur zu einem spateren Zeitpunkt maoglich erscheint, da in diesen Fal-
len das Erreichen des Bewirtschaftungsziels, sei es auch nur ein zeitnahes Erreichen, bereits gefdhrdet
ist.

31 Einschrankend sei angefihrt, dass Uber § 6a Abs. 2 WHG Wassernutzungen lediglich einen ange-
messenen Kostenbeitrag zu leisten haben und zudem die Erreichung der Bewirtschaftungsziele ohne
eine derartige Beteiligung geféhrdet sein muss, dazu Hasche, in: BeckOK UmweltR/ WHG, § 6a Rn. 34,
35

32 Dazu Hasche, in: BeckOK UmweltR/ WHG, § 6a Rn. 34, 35.

33 Hasche, in: BeckOK UmweltR/ WHG, § 6a Rn. 35.
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Schlief3lich kdnnte auch Uber einen Einbezug der landwirtschaftlichen Wasserent-
nahmen in das Wasserentnahmeentgelt nachzudenken sein. In vielen Bundeslan-
dern werden bestimmte Bereiche der Wirtschaft — wie Bergbau und Landwirtschaft—
von der Zahlung eines Wasserentnahmeentgeltes ausgenommen. Dies erfolgt zu-
meist aus der Zielsetzung heraus, beispielsweise die Landwirtschaft zu fordern, oder
um die Wettbewerbsfahigkeit der betreffenden Betriebe sicherzustellen. Hiervon
ausgenommen ist insbesondere Berlin, da die Regelungen des Stadtstaates keine
Ausnahmen fir Wirtschaft und Industrie vorsehen. Einen starken Gegensatz dazu
bildet Rheinland-Pfalz. Dort sind Ausnahmen zur Abgabe fur Landwirtschaft, Berg-
bau, Wasserkraft und bestimmte Bereiche der Industrie geregelt. Da das Wasserent-
nahmeentgelt nicht zuletzt auch von zentraler Bedeutung fir die Finanzierung von
Gewasserschutzmal3nahmen ist, da in vielen Bundeslandern eine Zweckbindung
der erzielten Entgelte existiert, scheint es mehr als sinnhaft, zukinftig auch land-
wirtschaftliche Wasserentnahmen mit einem Wasserentnahmeentgelt zu belegen.
In Anbetracht steigender Abnahmemengen durch klimatisch bedingt verstarkt zu
erwartende Hitzeperioden ware jede abweichende Handhabung einer Verbesserung
der Gewadsserqualitat abtraglich uns setzte die Bundesrepublik Deutschland der Kri-
tik aus, keine ausreichenden Bemihungen zu betreiben, um die Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie fristgerecht zu erreichen. Den Regelungen Uber die Entgelthohe
und den Ausnahmen der Abgaben muss das Verursacherprinzip zugrunde gelegt
werden. Ansonsten wirde die Lenkungswirkung, die auf einen nachhaltigeren und
okologischeren Umgang mit der Ressource Wasser abzielt, konterkariert. Wirt-
schaftszweige, die Wasser nutzen, sollten - soweit sie durch ihre Wasserverwendung
die Wasserqualitat verschlechtern - nicht von der Entrichtung eines Wasserentnah-
meentgeltes ausgenommen werden. Dies betrifft mithin auch die Landwirtschaft,
welche dem Verursacherprinzip entsprechend, unter Umstanden zu héheren Abga-
besatzen veranlagt werden sollte, als sie insbesondere fir Trinkwasser zu entrichten
sind .34

34 Vgl. Die Wasserentnahmeentgelte der Ladnder—Kurzgutachten des BUND, Januar 2019.
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Einleitung

Die Bedeutung von Stickstoff (N) und Phosphor (P), als die zwei zentralen Makronahrstoffe zur
Steigerung der landwirtschaftlichen Ertrdge aber auch als Hauptverursacher fir die Eutrophierung
von Oberflachengewadssern, ist weithin bekannt, verstanden und dokumentiert (siehe z.B. Carvalho
et al. (2008), Mischke et al. (2011)).Verschiedene Modelle (z.B. MONERIS (Venohr et al. 2011),
GROWA-WEKU-MEPHOS  (z.B.  Wendland, Kreins, et al (2010)),  STOFFBILANZ
(http://www.stoffbilanz.de), etc.) wurden entwickelt und angewendet um mit unterschiedlichen

raumlichen und zeitlichen Auflésungen die Quellen und Eintragspfade dieser Nahrstoffe sowie die
Effekte auf die Gewdsserqualitdt zu ermitteln. Die bekannten Modelle stimmen grundsatzlich darin
Uberein, dass, trotz groBer raumlicher Unterschiede, fiir Stickstoff die Landwirtschaft und fir
Phosphor urbane Systeme als dominierende Quellen zu sehen sind.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen Stickstoff und Phosphor in der Umwelt ist die gute
Wasserloslichkeit von Stickstoff sowie die starke Neigung von Phosphor an Substanzen
(Bodenpartikel aber auch z.B. organische Verbindungen) anzulagern (sorbieren). Uberschiissiger
Phosphor, der als Diinger auf landwirtschaftliche Flachen aufgebracht wird, reichert sich zunachst im
Boden an. Jedoch ist dieser Prozess nicht dauerhaft, da bei einer weiteren Anreicherung eine
Verlagerung in tiefere Schichten bzw. eine Mobilisierung mit dem Oberflachenabfluss und dem
nattrlichen Zwischenabfluss (Interflow) stattfindet. Wieviel Phosphor sich im Boden anreichern kann,
bevor es zu einer Mobilisierung kommt, hangt von der Verfiigbarkeit von Sorptionspartnern ab.
Aufgrund der grolReren Gesamtoberflache steigt die Sorptionsfahigkeit in Béden mit abnehmender
PartikelgroRe, so ist sie in der Regel in lehmig-schluffigen Béden besonders hoch. Der Grad der P-
Sattigung von Boden ist damit ein zentraler Indikator zur Abschatzung des Eintragsrisikos und ein
zentrales Kriterium fiir das Boden- und Gewdssermanagement. Wahrend Stickstoff zum groBten Teil
in direkt bioverfligbarer gel6ster Form in die Gewadsser eingetragen wird, muss bei Phosphor
zwischen partikular gebundenen und gelésten Formen unterschieden werden. Hier bestimmt die Art
und Starke der Bindung, ob der Phosphor als nicht, mittelbar und unmittelbar bioverfligbarer Form
vorliegt. Fir mineralischen, gesteinsgebundenen Phosphor kann davon ausgegangen werden, dass er
sehr stabil vorliegt und (iber Jahre nicht in geloste bioverfligbare Formen umgewandelt wird. Fir
andere partikulare Formen unterscheidet sich die Loslichkeit erheblich. Geléste P-Fraktionen kénnen
sehr schnell, meist durch Sorptionsprozesse, in partikuldr-gebundene Verbindungen Uberfiihrt
werden und gehen unter geeigneten Bedingungen wieder in Losung. Hier spielen u.a. die
Verfligbarkeit von geeigneten Sorptionspartnern, der pH-Wert und Losungs-
Gleichgewichtskonzentrationen eine maRgebliche Rolle (P6thig and Pudenz n.d., Fischer et al. 2015a,
2015b). Eine groRrdumige Modellierung des Anteils geloster P-Eintrdage kann somit nur eine
Abschatzung der mittleren Bedingungen sein.



Aufgrund der direkten Bioverfiigbarkeit geht dieser Text der Frage nach, ob eine gezielte Reduktion
von Eintragen geloster Phosphorverbindungen eine hohere MalRnahmeneffizienz zur Reduktion der
Gewadssereutrophierung bedingen wirde. Um entsprechende MalRhahmen verorten und bewerten
zu kénnen, missten zunachst die rdaumliche Verteilung, die beteiligten Eintragspfade und die
absolute Menge der Eintrdage von gel6sten Phosphorverbindungen bekannt sein. Dies wurde bisher
nur regional oder auf Bundeslandebene (siehe Ruf and Henning (2008), Zessner et al. (2011))
durchgefiihrt, jedoch ohne eine umfassende Methodenentwicklung und nicht deutschlandweit.

Daten und Methoden

Die Berechnungen der Nihrstoffeintrage wurden mit dem Modell MONERIS (MOdelling Nutrient
Emissions in Rlver Systems) durchgefiihrt. MONERIS ist ein empirisch konzeptionelles Modell,
welches eine raumlich und nach Eintragspfaden differenzierte Quantifizierung von
Nahrstoffeintragen in die Gewdasser von Einzugsgebieten ermdoglicht. Die raumliche Diskretisierung
der Berechnungen erfolgt auf hydrologischen Teileinzugsgebieten, sogenannten Analysegebieten
(analytical units, AU), mit einer rechnerischen MindestgroRe von 1 km?2. Die zeitliche Aufldsung der
Berechnungen erfolgte filir Einzeljahre. MONERIS wurde fir zahlreiche europaische und weltweite
Flussgebiete angewandt (z. B. Elbe, Donau, Oder, Weser, Europa, Athabasca (Kanada), Guanting
(China) (siehe Behrendt and Dannowski (2005), Hofmann et al. (2010), Venohr et al. (2010, 2018),
Gericke and Venohr (2015), Malagoé et al. (2015), Heidecke (2016), Wechsung et al. (2017), Zessner et
al. (2017)) als auch fir die deutschen Flusseinzugsgebiete (siehe Behrendt et al. (2000, 2003), Fuchs
et al. (2010), Venohr et al. (2014)). Letztere wurden bisher fir ganz Deutschland mit ca. 3.500
Teileinzugsgebieten berechnet und bilden die Grundlage fir die hier dargestellten Ergebnisse.

Die Grundlagen fiir das Modell bilden einerseits Abfluss- und Gitedaten der zu untersuchenden
Flussgebiete andererseits ein Geographisches Informationssystem (GIS), in das sowohl zahlreiche
digitale Datengrundlagen, als auch umfangreiche statistische Informationen integriert werden.
Wahrend die punktuellen Eintrage aus kommunalen Klaranlagen und von industriellen Einleitern
direkt in die Flisse gelangen, ergeben sich die diffusen Eintrdge von Nahrstoffen in die
Oberflaichengewasser aus der Summe verschiedener Eintragspfade, die Uber die einzelnen
Komponenten des Abflusses realisiert werden. Da sich die Stoffkonzentrationen und die dem Eintrag
zugrunde liegenden Prozesse zumeist stark voneinander unterscheiden, wurde eine Differenzierung
folgender Eintragspfade bertiicksichtigt: atmosphérische Deposition auf Wasserflachen (AD), Erosion
(ER), Abschwemmung (SR), Drainagen (TD), Zwischenabfluss & Grundwasser (GW), versiegelte
urbane Flachen (US) sowie Eintrdge aus kommunalen Kldranlagen und durch industrielle
Direkteinleiter. Urbane Systeme werden teilweise den diffusen oder den punktférmigen Quellen
zugewiesen, fir eine bessere Unterscheidung zwischen urbanen und landwirtschaftlichen Quellen
bietet sich hier jedoch die Zuweisung der urbanen Eintrdage zu den Punktquellen an. Die
atmospharische Deposition wird bei den jeweiligen Eintragspfaden beriicksichtigt. Hier stellt die
atmospharische Deposition auf Wasserflachen einen Sonderfall dar, weil sie nicht eindeutig urbanen
oder landwirtschaftlichen Quellen zugeordnet werden kann. In dieser Arbeit wurden die
atmospharischen Direkteintrage in Gewadsser den diffusen Eintragen bzw. ,sonstigen Flachen”
zugeordnet.

Basis flir MONERIS sind zahlreiche Datengrundlagen, die u.a. Zeitreihen als periodische Daten (z. B.
atmosphdrische Deposition, Stickstoff- und Phosphorbilanzen) als auch aus statischen
Eingangsgroflen (z. B. Hydrogeologie, Bodeninformationen) umfassen. Die Eingangsdaten stammen



von digitalen Karten, Gemeinde- oder Kreisstatistiken oder beruhen auf statistischen Zeitreihen z.B.
beobachtete Abflisse und Konzentrationen in Oberflichengewadssern. Mithilfe digitaler
Teileinzugsgebiete erfolgt die Erstellung eines Abflussbaums, in dem die Entwdsserungsrichtung
jedes Teileinzugsgebietes festgelegt ist. Unter Berlicksichtigung der gebietsspezifischen
Wasserbilanzen kénnen mit dem Modell MONERIS die punktuellen und die diffusen Eintrage und
Herkunftsquellen in die Gewadsser der Teileinzugsgebiete berechnet werden. Dazu werden die
Eintragspfade wie folgt bericksichtigt (weiterflihrende Informationen in Venohr et al. (2011, 2014),
Gericke und Venohr (2015) und Kuhn et al. (2016)):

e Erosion: Erosionsbedingte Sediment- und Nahrstoffeintrage wurden, basierend auf der
allgemeinen Bodenabtragsgleichung (ABAG), fir geneigte und an das Gewadsser
angeschlossene Flachen berechnet. Es wurde an den Schwebstofffrachten der Gewasser
sowie an den partikularen Phosphorfrachten der Gewadsser validiert.

e Abschwemmung: Der Oberflachenabfluss fiir die Berechnung der Abschwemmung wurde
nach Carl, Gerlinger, et al. (2008) ermittelt. Die Konzentrationen der geldsten
Nahrstofffraktionen im Oberflachenabfluss wurden als gebietsgewichtete Mittelwerte aus
den Konzentrationen von Acker-, Grin- und Offenland ermittelt, wobei diese von der
Phosphorsattigung des Oberbodens bestimmt werden.

e Zwischenabfluss & Grundwasser: Die Berechnung der Eintrage (iber den Grundwasserpfad
erfolgt (iber nutzungs- und bodenspezifische Konstanten sowie einer von den
hydrogeologischen Gegebenheiten, der Sickerwassermenge und der Grundwasser-
verweilzeiten abhangigen Retentionsfunktion.

e Drainagen: Auf Basis der nach Behrendt et al. (1999) ermittelten Drainflachen, der
Bodentypen und der Bodenwasserverhdltnisse erfolgte die Modellierung der
Nahrstoffeintrage lber die nach Sommer- und Winterabfllissen differenzierte Drainspende
und die bodenspezifischen Phosphorkonzentrationen landwirtschaftlicher Flachen.

e Die atmospharische Deposition auf Gewasserflachen wird tber die Depositionswerte und die
Gewasserflache berechnet. Die Wasserflachenberechnung erfolgt unter Verwendung der in
ATKIS ausgewiesenen Wasserflachen, sowie der FlieRlangen kleinerer Gewasser, fir die die
Breite in Abhangigkeit von Abfluss, Gefdlle und Einzugsgebietsgrofle ermittelt wurde.

e Die Eintrdge von versiegelten urbanen Flachen wurden unter Berlicksichtigung der
regionalen Unterschiede in den Kanalisationssystemen (Misch- und Trennsystem, keine
Kanalisation) sowie dem Ausbaugrad (Speichervolumen) des Mischsystems berechnet.

e Punktuelle Eintrage aus kommunalen Klaranlagen und durch industrielle Direkteinleiter
wurden Uber ein, vom UBA bereitgestelltes, Inventar ermittelt.

Anteile von gelostem Phosphor an gesamt Phosphor

Der groBte Teil des Uber atmospharische Deposition eingetragenen Phosphors lagert sich in
partikuldr gebundenen Formen ab (Anderson et al. 2010, Tipping et al. 2014, Violaki et al. 2017), ist
jedoch schnell und fast vollstdandig in geloste bio-verfligbare Formen lberflihrbar (Rolff et al. 2008,
Nenes et al. 2011, Tipping et al. 2014, Ellis et al. 2015). Fiir die Modellierung wurde daher festgelegt,
dass 100% des Phosphors in geloster Form vorliegt (0).

Die beiden Eintragspfade Abschwemmung und Erosion sind modellintern so definiert, dass sie nur
geloste bzw. partikulare P-Formen transportieren. Tatsachlich finden wahrend des
Oberflachenabfluss jedoch bi-direktionale Umwandlungen zwischen den beiden Fraktionen statt,



sodass diese beiden Eintragspfade kaum sauber voneinander unterschieden werden koénnen.
Zusatzlich kann davon ausgegangen werden, dass der grofte Anteil des partikuldren, erosiv
eingetragenen Phosphors (mit Ausnahme von z.B. aus Gletscherabrieb entstammendem Apatit) in
geloste Formen (berfiihrt werden kann (Zessner et al. 2011). Fur die modelltechnische
Unterscheidung wurden dennoch die oben genannten Anteile verwendet.

Die Anteile von gelostem, Gber Drainagen eingetragenen Phosphors kdnnen in Abhdngigkeit von P-
Gehalt, Bodenbearbeitung, Giilleanwendung, saisonal und nach Regenintensitat stark variieren (van
der Salm et al. 2012, King et al. 2016, Moore 2016, Van Esbroeck et al. 2016). Aufgrund der
unterschiedlichen Sorptionsfahigkeit von Boden und der veranderten Bodenstruktur gepfligter
Standorte wurde die in 0 beschriebene Differenzierung festgelegt. Saisonale oder
starkregenabhangige Unterschiede konnten nicht beriicksichtigt werden.

Fir Interflow & Grundwasser wurde angenommen, dass ausschlieRlich geloste P-Formen
transportiert werden. Fiir den oberflachennahen Interflow kann es zum Mitfiihren von partikuldren
P-Formen, z.B. in Makroporen, kommen (0).

Fir urbane Systeme wurden grundsatzlich Phosphorquellen wie menschliche/tierische
Ausscheidungen und atmosphdrische Deposition, Laubfall oder Verbrennung unterschieden.
Zusatzlich wurde berlicksichtigt, ob Abwasser weitestgehend unbehandelt (Regenwasser der
Trennkanalisation, Mischkanalisationsiiberlaufe) oder behandelt (Klaranlagenabldufe) in die
Gewadsser eingeleitet werden, wahrend Schmutzwasser der Trennkanalisation hier entfallt, weil es in
kommunalen Klaranlagen behandelt wird. Fir Kleinklaranlagen hingegen wurde unterschieden, ob
Uber eine Boden-Grundwasser-Passage oder direkt (iber einen Rohranschluss in die Gewadsser
eingeleitet wird. Basierend auf McDowell et al. (2008), Berndtsson et al. (2009), Li et al. (2014), Bratt
et al. (2017) und Toor et al. (2017) sowie den Annahmen fiir atmospharische Deposition und Giille,
wurden die in Tabelle 1 aufgefiihrten Anteile gel6ster P-Fraktionen abgeleitet. Flir in kommunalen
Klaranlagen behandelte Abwé&sser wurden die Ergebnisse von Li and Brett (2011, 2015)
herangezogen. Die Autoren untersuchten den Anteil bioverfligbaren Phosphors in Klaranlagen
unterschiedlicher Reinigungsleistung. Sie fanden einen engen Zusammenhang zwischen der
Ablaufkonzentration und dem Anteil bioverfligbaren Phosphors. Auf Basis von 532 kommunalen
Klaranlagen, die Uber das Bayrische Landesamt fir Umwelt (LfU) zur Verfligung gestellt wurden,
wurde dieser Zusammenhang fir den Anteil von Phosphat als dominante geloste P-Form
nachvollzogen und bestatigt (siehe 0).
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Abbildung 1: Prozentualer Anteil des bioverfiigbaren Phosphors (BAP) in Klaranlagenablaufen in Abhangigkeit von der
Ablaufkonzentration nach Li and Brett (2011) und Phosphats (PO.) im Ablauf von bayrischen Klaranlagen.



Tabelle 1: Angenommene prozentuale Anteile geloster P Verbindungen an Gesamt-P pro Eintragspfad

Anteil von geldsten an gesamten

Eintragspfad Phosphoreintragen in %
Atmospharische Deposition (AD) 10
Abschwemmung (SR) 100
Erosion (ER) 0
Drainagen (TD) Acker Grasland
DPS<75%: 20 DPS<75%: 20
Sand DPS>75%: 60 DPS>75%: 80
DPS<75%: 20 DPS<75%: 20
Lehm/Ton DPS>75%: 50 DPS>75%: 70
Grundwasser (GW) 95
Urbane Systeme (US)
Mischkanalisationsiiberlaufe 75
Trennkanalisation (Regenwasser) 60
Nicht an Kanalisation angeschlossen 95
Klein-KA (Rohr/Kanal) 80
Klein-KA (Boden-Grundwasser-Passage) 95
Nur Kanalisation 60
Industrielle Direkteinleiter 75
Funktion der TP
Kommunale Klaranlagen Ablaufkonzentration
Eingangsdaten

MONERIS-Anwendung

Die Modellierung der Eintrage mit MONERIS umfasst eine Vielzahl verschiedener Datenquellen und
Datensatze. Eine Ubersicht der verwendeten Daten ist in Venohr et al. (2014) gegeben. Abweichend
von den dort angegeben Datenquellen, wurden fiir die vorliegenden Ergebnisse die in 0 dargestellten
Daten verwendet.

Tabelle 2: In Abweichung zu den in Venohr et al. (2014) angegeben Quellen verwendete Datensatze.

Datensatz Spezifikation Quelle
ATKIS Landnutzung Bezugsjahr 2013, reklassifiziert | BKG (2013)
in 10m-Raster
Phosphorsattigung Bezugsjahr 2010, 100m- | Venohr et al. (2018)
landwirtschaftlicher B6den Auflésung

P-Gehalte in deutschen Ackerbéden

Die P-Gehalte in landwirtschaftlichen Boden wurden auf Anfrage von den Bundeslandern in Form
mittels der Calcium-Acetat-Lactat Methode (PCAL) ermittelten Werte fiir die Jahre 2013 bis 2015 zur
Verfligung gestellt (siehe Fischer et al. (2015b)) und umfassen insgesamt etwa 337000 Datensatze.
Die PCAL-Methode wird in Deutschland fir die Abschatzung des pflanzenverfiigbaren Phosphors (P)
im Boden verwendet, kann jedoch nicht direkt fiir die Abschatzung von P-Austragsrisiken aus
landwirtschaftlichen Boden genutzt werden. Hierzu wurden die PCAL-Werte in wasserloslichen
Phosphor (WSP) mittels der Pedotransferfunktion nach (Fischer et al. 2017) Gberfiihrt und Uber den




Kalkgehalt korrigiert (0). Auf dieser Basis wurde ebenfalls der Grad der Phosphorsattigung (DPS)
ermittelt, der eine bodenunabhangige GroRe zur Beschreibung des Austragsrisikos darstellt (0).
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Abbildung 2: Priaferenzielle Loslichkeit von Ca-Phosphaten durch CAL: Bei &dhnlichen PCAL-Werten liegen
korrespondierende WSP-Werte in Boden mit Kalk deutlich niedriger als in Boden ohne Kalk nach (Fischer et al. 2017).
.
T

T

TO-B0

; |
BO-85 L. _{r;'.t.. z
. 85-00

| EEEE

Abbildung 3: Grad der P-Sattigung (DPS) auf Ackerflachen in Deutschland aus Fischer, Pothig, et al., (2015).

Gewdssermonitoring

Alle Gewasserglitedaten entstammen den reguldren Messprogrammen der Bundesldander zur
Uberwachung der Wasserqualitit und wurden auf Anfrage zur Verfiigung gestellt. Aus den
Messdaten wurden die Konzentrationen von Gesamt-Phosphor (TP), Phosphat (PO,) und Chlorophyll-
a (Chl-a) jeweils in mg/l sowie Wassertemperatur in °C verwendet. Fir die Auswertung wurden die
Werte der Jahre 2001-2010 in wdéchentlicher bis monatlicher Auflésung bericksichtigt. Die Daten
umfassen Werte von 3823 Messstellen und insgesamt 224318 Messmonate. Folgende Schritte zur
Qualitatsprifung und Bereinigung der Messwerte wurden durchgefiihrt: Entfernung von Messtagen
fiir die PO, oder TP Konzentrationen fehlten (-16%), Entfernung von Messtagen bei denen die PO,-
Konzentrationen grofRer waren als die TP-Konzentrationen (-7%), Entfernung von Messtagen bei
denen die PO4-Konzentrationen ein ganzzahliger Anteil der TP-Konzentrationen betragen (z.B. 75%



oder 90%) (-13 %), Entfernung von Stationen bei denen nicht mindestens 24 Messwerte pro Jahr
vorlagen (-3%). So wurden insgesamt 39% der Messwerte entfernt, wodurch sich die Zahl der
bericksichtigten Stationen auf 1550 mit insgesamt 137719 Messmonaten reduzierte.

Ergebnisse und Diskussion

Die Stoffstromanalyse verdeutlicht, dass die Landwirtschaft die mit Abstand grofite P-Quelle in
Deutschland ist (0). Allerdings werden mit der Ernte knapp 95% des {ber Dingung und
atmospharische Deposition eingebrachten Phosphors wieder abgefiihrt. Der sich daraus ergebende
P-Uberschuss auf landwirtschaftlichen Flachen von 20348 t/a ist 12491 t/a héher als die Summe der
modellierten Eintrdge von landwirtschaftlichen Flachen. Die Differenz bildet die jahrliche
Anreicherung des P-Pools landwirtschaftlicher Béden und betrigt etwa 60 % des P-Uberschusses.
Uber eine Abschiatzung der jahrlichen P-Uberschiisse seit 1950 (basierend auf FAO-Daten) und unter
Abschatzung mittlerer P-Eintrage von landwirtschaftlichen Flachen lasst sich ein Gesamtpool von
Phosphor in Hhe von 15.000.000 t abschitzen. Der jihrliche P-Uberschuss auf landwirtschaftliche
Flachen entspricht etwa der Gesamtmenge des Phosphors aus menschlichen Ausscheidungen (22389
t/a). Diese bilden die dominierende Quelle des in urbanen Systemen erzeugten Phosphors von
insgesamt 26085 t/a (inkl. P aus Laub, tierischen Exkrementen sowie von industriellen
Direkteinleitern).
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Abbildung 4: Stoffstromanalyse fiir Gesamt-Phosphor in Deutschland. Angaben in t/a, Fixierung und Bodenanreicherung
int.

Die mittleren langjdhrigen P-Eintrége in Deutschland belaufen sich auf 18066 t/yr und verteilen sich
zu 53 % auf punktférmige und 47 % auf diffuse Eintrage, wobei rund 40 % durch die Landwirtschaft
und 7 % Uber nicht gediingte offene Flachen (u.a. Walder, Heide, Diinen) beigetragen werden (0).

Eine dauerhafte Entfernung von P findet hingegen in kommunalen Kldranlagen (68%) und
dezentralen Kleinkldranlagen (9%) statt. Viele Kleinkldranlagen leiten die vorgereinigten Abwdsser
Uber eine Boden-Grundwasserpassage ab, wahrend derer eine weitere Retention, von im Mittel 25 %
(mit groRen raumlichen Unterschieden) stattfindet. Die P Retention in Oberflaichengewdssern belauft
sich insgesamt nur auf etwa 10 %, wo bei der grofite Teil in (vorzugsweise tiefen) Seen und



Talsperren zuriick gehalten wird, wohingegen die Retention in Gebirgsbdachen und grolien
Tieflandstromen haufig vernachlassigbar klein ist.

Die oben genannten Eintrage verteilen sich auf unterschiedliche Flachenanteile (0). Dem
entsprechend ergeben sich auch erhebliche Unterschiede bei den flachenspezifischen Eintragen
(Landwirtschaft: 34 kg/km?, urbane Systeme: 334 kg/km?, Andere: 10 kg/km?), jedoch mit sehr
deutlichen raumlichen Unterschieden, insbesondere bei den diffusen Eintrdge (siehe 0 und 0). Sehr
hohe, jedoch rdaumlich begrenzte, Eintragsschwerpunkte ergeben sich vor allem durch
dichtbesiedelte Gebiete und Ballungsraume. AuBerhalb dieser wurden erhdhte diffuse Eintrage vor
allem im nord-westlichen Tiefland (Schleswig-Holstein, Niedersachsen und nérdliches Nordrhein-
Westfalen) sowie in Teilen des Voralpenlandes ermittelt. Die spezifischen TP Eintrdge aus der
Landwirtschaft sind in alpinen Regionen auf Grund von erhdhten Eintrdgen Uber Erosion und
Abschwemmung am hochsten. Wegen des geringen Flachenanteils der Landwirtschaft ist jedoch der
Anteil an den Gesamteintrdgen im Vergleich mit den anderen Naturrdumen am geringsten.
Gleichzeitig tragen Wald und offene Flachen im alpinen Raum die hochsten spezifischen Eintrdge und
den hochsten Anteil an den Gesamteintrdagen bei. Dies ist neben einem erhohten Oberflachenabfluss
auch durch Feuchtgebiete und Gletscherabrieb zu begriinden. Insgesamt ist der Anteil von Wald und
Offenen Flachen an den Gesamteintragen von untergeordneter Bedeutung.

Die Eintrage Uber Landwirtschaft variieren in den anderen Naturrdumen zwischen 30 und 50 kg/km?
und sind, trotz der intensiven Landwirtschaft im Nord-Westen Deutschlands, im Norddeutschen
Tiefland am niedrigsten. Dies ist vor allem auf die geringen Niederschlage und das geringe Gefalle
zurtickzufiihren.

Tabelle 3: Gesamtflache und Nutzungsanteile in den Naturraumen Deutschlands.

Flache Anteil der Flachennutzung in %
Naturraume in km? Landwirtschaft  urbane Flachen andere
Norddeutsches Tiefland 172571 66 9 25
Mittelgebirge 153515 52 7 41
Voralpenland 30748 60 7 34
Alpine Region 1789 10 2 88
Deutschland 358623 59 8 31
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Abbildung 5: Verteilung der landnutzungsspezifischen P Eintrdage

Eintrdge von gelostem Phosphor

Die Abschatzung des gel6sten Phosphors an den Gesamteintrdgen wurde eintragspfadspezifisch
durchgefiihrt. Deutschlandweit liegt der Anteil geloster P-Eintrage bei 68 %, wobei sich durch die
Zusammensetzung, Eintragspfadanteile und die lokalen Gegebenheiten, deutliche regionale
Unterschiede ergeben.
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Abbildung 6: Phosphoreintrige iiber die beriicksichtigten Eintragspfade (in t/a) sowie die jeweiligen Anteile der gelésten
(DP) Eintrage an den gesamten Phosphoreintragen (in %).

Wie sich aus 0 erkennen lasst, variiert der Anteil der gelésten Phosphoreintrage in den Naturraumen
zwischen etwa 60 und 90 %. Die deutlichsten Unterschiede ergeben sich fiir die Landwirtschaft,
wobei der Anteil im Mittelgebirge mit 45 % am geringsten und in alpinen Regionen (92 %) am
hochsten ist. Dies ist GroRteils durch die Landnutzungsformen und die damit verbundenen
Eintragsprozesse zu erkldren: Im alpinen Raum dominiert Grasland als landwirtschaftliche
Flachennutzung, auf der jedoch vorwiegend Abschwemmung und kaum Erosion stattfindet. Im
Mittelgebirge verhalten sich die Landnutzungsanteile nahezu umgekehrt.
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Tabelle 4: Vergleich von spezifischen Eintrige (kg/km?) / Anteil der Quelle (%) / Anteil des geldsten Phosphors (%) an den
Gesamteintragen in den Naturrdumen Deutschlands.

Naturrdume Landwirtschaft Urbane Systeme andere Gesamt

Norddeutsches Tiefland 29/45/80 242 /50/68 10/6/66 43 /100/73
Mittelgebirge 37/34/45 451/60/68 8/6/89 56 /100/ 62
Voralpenland 50/46 /74 404 /42 /71 22 /12 /81 64 /100/74
Alpine Region 75/19/92 310/15/75 30/67/95 40/100/91
Deutschland 34/40/65 336/53/68 10/ 7/80 50/100/ 68

Vergleicht man die Anteil der gel6sten P-Eintrdge an den Gesamteintragen mit den in den
Oberflaichengewassern beobachteten Anteilen von PO4 an Gesamtphosphor, ergibt sich ein
weitestgehend widerspriichliches Bild. Im Norddeutschen Tiefland sind die gel6sten Eintrage am
hochsten, der PO,-Anteil jedoch am geringsten. Im Mittelgebirge kehrt sich dieses Verhaltnis in vielen
Regionen um. Der Voralpenraum stellt eine Mischform dar. Im nérdlichen Teil sind die Anteile
geloster P-Fraktionen in den Eintragen relativ gering (mit haufig hohen Anteilen von PO, in den
Gewadssern) und in den siidlichen Teilen nehmen die gelosten P-Fraktionen in den Eintragen deutlich
zu. Geringe PO;-Anteile in den Gewadssern sind im Voralpenraum hauptsachlich im Hauptlauf der
Donau sowie in den nordlichen Zufliissen Regnitz oder Naab zu beobachten.
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Abbildung 7: Vergleich der aus den gemessenen Konzentrationen berechneten Anteile von PO, an TP sowie von den
modellierten Anteilen der gelosten Phosphoreintrdagen (DP) an der Gesamtphosphoreintrdagen (TP) in Deutschland,
jeweils in %.

Es liegt somit nahe, dass die gewasserinternen Anteile von PO, an TP nur untergeordnet von der
Zusammensetzung der Eintrage abhangig sind. Stattdessen spielen gewasserinterne Aufnahme-,
Transformations- und Retentionsprozesse eine zentrale Rolle. Insbesondere ist hier die Aufnahme
von Phosphat durch Primarproduzenten wie z.B. Algen, Makrophyten oder Phytobenthos zu nennen.
Eine statistische Auswertung dieser Ergebnisse mit Clusteranalysen und Boosted-Regression-Trees
zeigte, dass der der Anteil von PO, maRgeblich durch die Abflussspende, das Gefille und die
EinzugsgebietsgroRe erklart wird. Diese Parameter sind eng mit der FlieBgeschwindigkeit und tber
die EinzugsgebietsgroRe ebenfalls mit der Aufenthaltszeit in den Gewassern gekoppelt. 0 belegt,
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dass bei Abflussspenden unter 10 |/s/km? die Chl-a Konzentrationen exponentiell zunehmen. Somit
kann insbesondere im Norddeutschen Tiefland (geringe Abflussspenden und geringes Gefalle) der
geringe POs-Anteil erklart werden.

Die hohen Anteile von PO, in den Gewassern des Mittelgebirges konnen indes nur dadurch erklart
werden, dass viel von dem partikuldr eingetragenen Phosphor in geloste Formen Uberfiihrt wird,
wobei gleichzeitig nur ein geringer Anteil durch Primarproduzenten aufgenommen wird. Eine
Auswertung der absoluten Konzentrationen schlieSt jedoch aus, dass hier eine Nahrstofflimitierung
maRgeblich wachstumsbegrenzend ist.
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Abbildung 8: Zusammenhang zwischen modellierten Abflussspenden und beobachteten Chl-a-Konzentrationen in
Deutschland.

Managementoptionen

Die oben gezeigten Ergebnisse beschreiben, trotz des im Mittel deutlich héheren Anteils der Eintrage
aus urbanen Systemen, dass auch Eintrage aus der Landwirtschaft lokal-regional einen dominanten
Anteil beitragen kénnen. Im Folgenden werden daher Ansatzpunkte fiir ein gezieltes und effizientes
Management diskutiert.

Die Abwasserverordnung (Bundesrechtsverordnung, 1997) wurde in Deutschland fast vollstandig
umgesetzt. Teilweise gehen die Bemiihungen der Betreiber sogar deutlich dariiber hinaus. Ein
wichtiger Aspekt bei der Reduktion der Eintrdge aus urbanen Quellen ist die Vermeidung von
Mischkanalisationsiiberlaufen, z.B. durch den Ausbau der Speichervolumina oder einer Entsiegelung
von urbanen Flachen durch die das Regenwasseraufkommen in der Kanalisation reduziert wird. Diese
Mallnahmen wurden bereits vielfach umgesetzt, aber insbesondere der Ausbau des
Speichervolumens ist haufig in seinem Umfang nur begrenzt moglich und dann auch ggfs. sehr teuer.
Die Reinigungsleistung von (insbesondere groReren) kommunalen Klaranlagen ist in den letzten
Jahrzehnten ebenfalls stetig verbessert worden. Eine deutlich groRere Herausforderung ist eine
verbesserte Abwasserbehandlung im landlichen Raum. Kleinklaranlagen haben immer noch eine viel
zu geringere Reinigungsleistung und leiten lediglich vorgereinigtes Abwasser mit hohen
Ablaufkonzentrationen in Grundwasser und Oberflichengewdsser ein. Aber auch bei den
(insbesondere kleinen) kommunalen Klaranlagen fallen teilweise immer noch hohe
Ablaufkonzentrationen an. Eine Auswertung des vom UBA fir 2015 bereitgestellten
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Klaranlageninventars (n = 4332, > 2000 Einwohnergleichwerte) zeigt, dass etwa 50% der Anlagen
eine Ablaufkonzentration von mehr als 900 pg/l haben, wodurch 43% der Gesamteinleitungen aus
Klaranlagen verursacht, jedoch nur Abwasser von 17 % der Einwohner behandelt werden. Zusétzlich
ist der Anteil von PO, bei diesen Anlagen > 65% sehr hoch. Diese Kldaranlagen bieten damit ein
erhohtes Potential flr eine effiziente Reduktion der Eintrage.
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Abbildung 9: Zusammenhang zwischen TP Ablaufkonzentration entstehenden Einleitungen (Frachten), Anzahl der
Klaranlagen, Bevolkerungsanteil und Anteil bioverfiigharen Phosphors basierend auf dem Klaranlageninventar fiir
Deutschland.

Die Eintrdge von landwirtschaftlichen Flachen tragen lokal zu erheblichem Anteil zu den
Gesamteintragen bei. MaRnahmen wie ein optimiertes Diingermanagement, pfluglose
Bodenbearbeitung oder Zwischensaaten werden immer mehr angewendet. Auch
Gewadsserrandstreifen werden vielfach diskutiert und sind im Wasserhaushaltsgesetz verankert.
Wegen des Flachenbedarfs und der haufig infrage gestellten Wirksamkeit, ist ihre Umsetzung
weniger verbreitet als es aus Sicht der Eintragsreduktion aber auch zur Regulierung der
Wassertemperatur und als Lebensraum fiir viele Organismen wiinschenswert ware. Maldgeblich fir
eine Eintragsreduktion ist jedoch die Reduktion der Phosphorsattigung landwirtschaftlicher Boden.
Die Auswertung der PCAL-Werte fir Ackerflachen in Deutschland zeigte, dass im Mittel Ackerflachen
nach den Empfehlungen der VDLUFA bewirtschaftet und gediingt werden (0). Es zeigt sich aber auch,
dass mehr als 76% der Monitoring Daten eine P-Sattigung von mehr als 80% und viele von deutlich
Uber 90% aufweisen. Durch diese Standorte ist das Austragsrisiko Uberproportional hoch und sollte
der ausgetragene Phosphor tatsiachlich die Gewadsser erreichen, sind die Eintrage hier ebenfalls
massiv erhoht. Ein Problem bei der Bewertung des Reduktionsbedarfs aber auch der zu erwartenden
Effekte, ist die raumliche Auflosung der verfligbaren Daten. Fir Baden-Wirttemberg wurden uns
Einzelwerte zur Verfligung gestellt, wahrend fir andere Bundeslander auf z.B. Gemeindeebene
aggregierte Werte bereitgestellt wurden. Durch das Aggregieren werden die Extremwerte
zunehmend aus dem Datensatz eliminiert und eine Ermittlung eines Reduktionsbedarfs unmoglich
gemacht. Dennoch ist auf Basis der verfligbaren Daten festzustellen, dass lokal ein erheblicher
Reduktionsbedarf aber auch Potential besteht, welches ohne Ertragseinbuflen zu einer deutlichen
Eintragsreduktion fiihren kann.
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Abbildung 10: links: Auswertung der Phosphorsattigung von Ackerbdden in Deutschland auf Basis der durch die
Bundeslander bereitgestellten PCAL Werte. Punkte = Mittelwert der Werte. Der gelbe Bereich beschreibt den von der
VDLUFA bis 2015 und der griine den nach 2015 empfohlenen Sattigungsbereich fiir Ackerflichen in Deutschland. Die
breite der grauen Bereiche zeigt die Haufigkeit der fiir den jeweiligen Wertbereich gefundenen Datensatze. Rechts:
Effekt einer Datenaggreation (Mittelwertbildung) von Kataster Giber Gemeinde bis Kreisebene am Beispiel von Baden-
Waiirttemberg. Beides nach (Fischer et al. 2017)

Zusammenfassung

Trotz erheblicher MalRinahmen zur Reduktion der Eintrage in den letzten 20-30 Jahren wird in den
meisten Gewassern Deutschlands kein guter 6kologscher Zustand erreicht. Ein Faktor dafiir sind
immer noch erhdhte Phosphorkonzentrationen und daraus resultierende Eutrophierungseffekte. Im
Mittel stammen die Eintrdge in Deutschland zu 53 % aus Punktquellen und zu 40 % aus
landwirtschaftlichen Quellen. Kleinraumig kann sich dies deutlich unterscheiden und
landwirtschaftliche Quellen dominieren, wie sich bereits bei der Auswertung auf naturraumlicher
Ebene zeigt. Sowohl aus landwirtschaftlichen als auch aus urbanen Quellen kénnen dabei, in
Abhangigkeit von der Eintragspfadzusammensetzung, sehr hohe Anteile geloster Phosphorfraktionen
entstehen. Der Vergleich mit den gemessenen Phosphorkonzentrationen in den
Oberflachengewadssern zeigt jedoch, dass der dominante Teil der partikuldren Fraktionen in gel6ste
Formen Uberflihrt werden kann und somit die Zusammensetzung von geldsten und partikuldren
Fraktionen nur von untergeordneter Bedeutung ist. Der tatsadchliche Eutrophierungseffekt ist
vielmehr von gewadsserspezifischen Bedingungen abhidngig (z.B. Abflussspende, Aufenthaltszeit).
Damit muss einer gezielten Reduktion von geldosten Phosphoreintragen kein Vorrang eingeraumt
werden.

Es konnten zwei Ansatzpunkte fiir eine effektive Reduktion von Phosphoreintragen aufgezeigt
werden. Grundsatzlich sollte, weg von einer pauschalen Begrenzung oder Regulierung, eine maRvolle
und standortabhdngige MaRnahmenplanung angestrebt werden. So sind vornehmlich in landlichen
Rdaumen eine gezielte Ertlichtigung von kleineren kommunalen Klaranlagen oder auch eine Erhéhung
der Reinigungsleistung von Kleinkldaranlagen effiziente MaBnahmen. Fir die Reduktion von
Phosphoraustragen aus der Landwirtschaft spielt die Phosphorsattigung von Bdden eine zentrale
Rolle. Wahrend durch pfluglose Bodenbearbeitung oder Zwischensaaten der Bodenabtrag (und
damit die Erosion) reduziert werden kann, fiihrt eine Gberhohte P-Sattigung auch unter Anwendung
der genannten MaBnahmen zu einer erhohten Phosphormobilitdat und potentiell zu erhéhten
Eintragen. Die Auswertung der PCAL-Daten hat gezeigt, dass es viele Standorte gibt, auf denen
Phosphorsattigungen von 90 % vorliegen. Eine gezielte Reduktion der Sattigung an diesen Standorten
wirde nicht nur helfen die neuen Diingeempfehlungen der VDLUFA umzusetzen, sondern hatte
gleichzeitig auch einen Uberproportionalen Effekt auf die Eintrage in die Gewasser.
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Im Zusammenhang mit der Abschatzung von MalRnahmeneffekten zur Reduktion der Eintrage ist es
essentiell einen besseren Zusammenhang zwischen Eutrophierungspotential und tatsachlichem
Eutrophierungseffekt herzustellen. Sollten sich z.B. wie in den meisten Klimaszenarien
vorgeschlagen, die Niederschlage und damit die Abfliisse im Sommer reduzieren, kdnnten Gewasser
in Zukunft starkere Algenbliten entwickeln, auch wenn sich die Nahrstoffkonzentrationen aufgrund
von MaRnahmen reduzieren. Uber die Pflanzenaufnahme hinaus, sind jedoch die Kenntnisse (iber
den Umfang der beteiligten Umformungsprozesse und -raten unmittelbar nachdem Eintrage in die
Gewadsser gelangen noch liickenhaft.

Die hier vorgestellte Stoffstromanalyse erlaubt eine differenzierte Zuordnung von Eintragen zu den
verantwortlichen Quellen bzw. Aktivitaten. Lokal sind diese Aussagen jedoch immer noch durch eine
mangelnde Datenverfligbarkeit limitiert, insbesondere im Kontext einer deutschlandweiten
Modellierung. Eine exakte Zuweisung einzelner Eintrage zu individuellen Verursachern ist so nicht
moglich. Eine Prazisierung konnte durch die Verwendung von z.B. Isotopenansatzen erfolgen, die
eine genauere Bestimmung der FlieBwege und Herkunft von Wasser und transportierten Stoffen
ermoglicht. Ohne jedoch, die Verfligbarkeit von standortscharfen  PCAL-Daten oder hoher
aufgeldsten Informationen zu z.B. Bodenbearbeitung, Gewasserrandstreifen oder Diingeranwendung
bleiben auch differenziertere Ansatze hinsichtlich einer Verursacherzuordnung auf der Ebene von
mehr oder weniger konsistenten Indizien stehen.
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Wasseranahvsen zeigen, was Arrle
verschreiben

Prof. Dr. Tobias Licha

AG Hydrogeochemie
Ruhr-Universitdat Bochum

Wie viele Substanzen kennen wir Gberhaupt? i

Juni 2019: 152.000.000 Substanzen bekannt
Produktionsmengen:

ca. 481 Verbindungen 1-10t/a
ca. 2510 Verbindungen mit 1000 t/a

ca. 100.000 kénnen in der aquatischen Umwelt
vorkommen (angemeldet in REACH)

> 1000 sicher nachgewiesen (schmidt, T.c. 2018)

echa.europa.eu und www.cas.de
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WHO- Wassersicherheitsplane

Welche MaRnahmen im Einzugsgebiet sind effizient und

zielfihrend?
Kenne das Welche Monitoringstrategie ist die effizienteste?
Einzugsgebiet I
Kenne die .. .
i i Schiitze die
Rohwasser- [‘:b Kontrolliere die » Verterluns
qualitit Aufbereitung
Sicheres
Trinkwasser
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Wie viele Substanzen kdnnen wir analysieren?

',JJ" i

* 8000 Substanzen pro Stunde derzeit Rekord (100.000 kbnnen vorkommen)
* riesiger Kostenfaktor im Monitoring

Mogliche Losungsansatze:

* Non-target?

zeitlich und ortlich hoher aufgeldstes Monitoring?
Indikatoren?
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Innovative Monitoringstrategien
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Warner W, Nodler N, Farinelli A, Blum J, Licha T (2018): Integrated approach for innovative monitoring strategies of reservoirs and lakes.
Environmental Engineering and Management Journal 17(10): 2497-2505.
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Innovative Monitoringstrategien

@ Ia DAY 1
- s
automatische informations- "
gesteuerte Probenahme

(zusammen mit Uni Verona)

»robotic boats” |3b DAY 2 |

Warner W, Nodler N, Farinelli A, Blum J, Licha T (2018): Integrated approach for innovative monitoring strategies of reservoirs and lakes.
Environmental Engineering and Management Journal 17(10): 2497-2505.
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Mikroschadstoffe als Indikatoren fir
Prozesse und Quellen

Investigatives
Monitoring
Beobachtungs-
Versorgungs- brunnen nls
brunnen ' ' l ‘ l-TEI
v ¥ " e -~
" ¥ - : \& .: o . Flussrichtung
- P d b ey S e PR it " :‘,‘-" Grundwasser
-~ D -
. e ____.--;_:'-.l-l" e i
‘:_A_‘. ‘I P8 _._::1-—_"'-_'_‘ Aquifer
el i e
Aquitard
(kein Grundwasserfluss)
Valsartansaure = geklartes Abwasser Koffein = ungeklartes Abwasser
FEFRIR .. . .
rio i RUB H_yrdrug[\ chemie Kiinzell 24.10.2019 tobias.licha@rub.de

Was sind Mikroschadstoffe ?

» Organische Verbindungen meist anthropogenen Ursprungs

Bevdluerumg s abmolutin Labben. &msile dar Atersgiippen in Poacent, 1960 s DO60*

Humanarzneimittel

21 o b r g EEms sty | s FNF] Pedpm Bepienrs
& pamatea el

® 2671 Wirk- und Zusatzstoffe o —— = j— e

¢ Verbrauch in Deutschland:
40.000 t/Jahr (2013) %

Quellen: Rote Liste, UBA

Genussmittel

e kiinstliche StRstoffe

¢ Koffein, Nikotin...

in 9000 Arzneimittel
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Was sind Mikroschadstoffe ?

Veterindrpharmaka

¢ Antibiotika in der Intensivtierhaltung

Pflanzenschutzmittel (PSM)
¢ rund 270 Wirkstoffe in Deutschland als PSM zugelassen
e in 753 Mitteln, ca. 35.000 t/Jahr (2016, ohne inerte Gase)

http://www.bvl.bund.de

sonstige
e Korrosionsschutzmittel
o Korperpflegemittel
* Biozide:
ca. 55.000 t/Jahr, 2016,

260 Wirkstoffe, 60 Pestizide, 75% Desinfektionsmittel
in >40.000 Produkten

http://www.umweltrat.de
Umweltgutachten 2016

Konzentrationsbereiche: ng/L-mg/L, je nach Wassertyp

mvesrr RUB Hydrooe  chemie Kiinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de
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Grenzwerte ?

Pestizide 35.000 t/Jahr Grenzwert Summe PSM 500 ng/L
(270 Wirkstoffe, 2 bis 100 ng/L einzeln)

Pharmaka 40.000 t/Jahr GOW Empfehlung 100 ng/L bis 3000 ng/L
Biozide 55.000 t/Jahr (pro Einzelsubstanz, 2931 Wirkstoffe)

Lo

©Jurgen Priewe - stock.adobe.com
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Vorrausetzungen

* muss im Wasserkreislauf detektierbar sein
* bis zu einem gewissen Grad |6slich sein
* spezifisch fur die Quelle sein

* Transportverhalten sollte bis zu einem gewissen Grad
bekannt sein

e Daten Uber die Stabilitat missen vorhanden sein
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Mikroschadstoffe im Rohwasser (karsteinzugsgebiet)

- GroRe des Einzugsgebietes: 45 km? @GRU
- dinn besiedelt: ~ 4.000 EW

- Mischwasserkanalisation; Regenriickhaltebecken

- Gallusquelle Q = 500 L/s 40 000 Hiihner

- Quelle dient zur Trinkwassergewinnung fiir
40.000 Einwohner

4 000 Menschen

-

L5
e

- wiederholt belastet mit coliformen Keimen [ Deveschiand
Wohngebiete
Landnutzung: 3%

Grasflachen
27%

Waldgebiete
55%

Ackerflachen [e—— fresme [ ———
15% o el — AT —
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Mikroschadstoffe im Rohwasser (karsteinzugsgebiet)

AHGRO

* 22 von 54 Stoffen nie nachgewiesen

100 5 : « 11 Stoffe in weniger als 5% der Proben
. (226 Quellwasserproben in 9 Monaten)
80 zur Erinnerung: nur 4000 Einwohner
£ 4
zg: 60 - Atrazin & Desethylatrazin
5 ) (Atrazin seit 1992 in Deutschland verboten)
@ -
E 40 Coffein, Coffein-Metabolite &
@ - Carbamazepin
= ®
20 —
1 Hohe Varianz an Karstquellen
U =

Reh R, Hillebrand O, Geyer T, Nodler K, Licha T, Sauter M (2014): Charakterisierung des Transports organischer Spurenstoffe in zwei
Karstsystemen- Ein Vergleich. Grundwasser 19(4): 251-262.
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Emtragspfade
Arzneimittel, Veterinarpharm azEuUka Biozide und
Lifestyleprodukte und Lebensmittelzusatze Pestizide
Ausscheldung, | Beseitigung Ausscheidung | Anwen::lungi
| 3 F— — =1
r ¥ N v v
» Abwasser | Abfall | -{Abflussj— Gulle
| Deponie 4
Kiaranlage |__.+ > Euden| (verdriften}
..... O e

¥ T I ]
|—* 1offene Gewﬁsserl «—#! Grundwasser -Hmffene Gewasser

fessssssssssssssamas 4 I-------....-------l 1--------------------!

Pharmazeutika | | l
aus Agquakulturen R, S

- =

Trinkwasser -

-

.
"

Pharmzeutische e e s -
Industrie

verandert nach Nodler, 2013
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Folgen unsachgemaller Entsorgung
Primidon in Leine, nach Klaranlage Gottingen
500
—-Sommer
400 -
— -O- Winter
<
o))
L
< 300 -
i)
<
& 200 -
N Klaranlagen entfernen
Q Humanarzneimittel nur
100 4 ungeniigend
Entsorgung im Hausmiill ist
erlaubt
0 T T T T T © T T T T T T T
Mo Di Mi Do Fr Sa So Mo Di M Do Fr So
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Lifestyleprodukte und Lebensmittelzusatze Pestizide
Ausscheldung ! Beseitigung | | Ausscheidung | ﬁnwendungl
d | T — L [ | —
Y ¥ N L v )
. : Abwasser | | Abfall | ~{Abfluss)— Gllle

1 / (k ..nde"'f. &ran)
p e ‘,,_f_:'.':‘f..‘."! ......... 8 .
|—~ 1offene Gewﬂsser. H- Grundwasser -+—++afﬁene Gewasser

.................. 'l-- o

Pharmazeutika | | l
aus Aquakulturen et A
77 Trinkwasser »

PharszUthChE o verandert nach Nodler, 2013
Industrie

lsssssassassaenms s e J

e [RIUJB H.ydroge chemie Kiinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de



. . . . . 17
Minimierung von Eintragen

> Einhaltung von Auflagen (z. B. Gewdsserabstand, Windgeschwindigkeit, Regen)

> Vermeidung von Punkteintragen

vom Feld

5% (Diffuse-

Drift eintrige)

30 % Kénnen reduziert
Run-off werden

Punkteintriage
vom Hof
Kénnen weit-
gehend ver-
mieden werden

mvesrr RUB Hydrooe  chemie Kinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de

Energetische Sanierung und Pestizide °

oder: Vom Acker auf die Fassade

» Dammung verhindert Feuchtigkeitsaustausch:
Pestizideinsatz notig gegen Algen und Schimmel

» 900 Mio. Quadratmeter bis 2012 im deutsch-
sprachigen Raum verbaut (Fraunhofer IRB)
entspricht 0,5% landwirtschaftlicher Flachen in Deutschland

Terbutryn: als Herbizid in der Landwirtschaft seit 1997 verboten -
¢ endokrin wirksamer Stoff i

o gilt als wassergefihrdend” M\
e pro Jahr, Geschoss und Hektar: 0,2 kg Terbutryn”
Diuron: zur Behandlung von Gleisen seit 1996 verboten

¢ gesundheitsschadlich, 6kotoxisch und persistent

e gilt als stark wassergefahrdend”

e pro Jahr, Geschoss und Hektar: 0,5 kg Diuron* €

* Landwirtschaft Pestitzidanwendung: 2,8 kg pro Hektar und Jahr
*Umweltbundesamt (UBA), Austrag findet hauptsichlich in den ersten 5-25 Jahren statt, je nach Material
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Atrazin im Ostlichen Mittelmeer

Quelle: Schwarzes Meer

rezenter Eintrag vermutlich aus
Anrainerstaaten auBerhalb EU

Fazit:

Verbot in EU oder in einzelnen Staaten
nicht ausreichend

Bei nur 2 ng/L ergibt sich eine
Gesamtmasse von 8600 t Atrazin im
gesamten Mittelmeer

Atrazin: Herbizid
ci

SEEL

MODIS, NASA, 250 m, 25.06.2003

EU Verbot
2004

Nodler K, Licha T, Voutsa D (2013): Twenty years later — atrazine concentrations in selected coastal waters of the Mediterranean and the
Baltic Sea. Marine Pollution Bulletin 70: 112-118.
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Indikatoren fur dynamische Systeme
(Karstgrundwasserleiter)

20

AHGRO

4 &0 —_
i, - - - .
B Atrazin
]
| —
- 08 —i
T s Quellschiittung
S ga
4 T T I T T T T [ T

13710 313 310 B2UFIL 811 RSN 1A 10

Atrazin und Desethylatrazin (verboten seit 1992)
* Verdinnt wahrend der Quellschiittung
¢ Befindet sich in der Matrix: Langzeitkontamination (5% entfernt seit 1970er)
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Versuch einer Massenbilanz (karsteinzugsgebiet)

300

— Atrazin
250 — DEA

200 +

150 -

100 Verbot von Atrazin
als Herbizid

Konzentration (ng/L)

50 -

0 ; ‘ ‘ e

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 010

geschatzter Austrag tiber Quelle (Q = 500 L/s):
121 kg Atrazin

- 76 kg DEA (entspricht 88 kg Atrazin) ia(zrt?;';s)ss_uzni gt

=>» insgesamt nur geschatzte 209/3100 = 6,7% ausgetragen c (DEA) = 2,8 ng/L

Verbleib des Restes? ﬁ G R U
- andere Metabolite, Gesteinsmatrix

FURR
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Indikatoren flr dynamische Systeme sgunsasereen
Eau ] Metazachlor i frischer Eintrag, aber sicherer Eintrag,

£80- weil Schwellwert 100 ng/L nicht
£ 40 tiberschritten wurde
320 - I
- N AN\ /L o i T
— E g
2] |
g4 A A
: yHL"’F A\ r—\lv/‘*’ /Lr.’J
iz e A
&L
,; Quellschiittung (I IGRU
1] A
A i
2 . v
=t PN M '.“*H_.\Jmm |l\\ﬁ‘J L"‘
5 s s T SR
0 ' | ' ' | ' | ' | ' n
2125010 4126110 BI25/10 8/24/10 1023110 12022010 202011
Data

Hillebrand, O., Nodler, K., Geyer, T., Licha, T., 2014. Pesticide dynamics during one year at a karst spring.
Science of the Total Environment 482-483, 193-200.
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Gewasser: Woher kommen die Nahrstoffe?

Volumen:
11,5 Mio m3
L1 SEEeS
"”1‘ " Verweilzeit:
. @1 Jahr

SuBer See, 20 km westlich von Halle/Saale

Ergebnisse Probenahme Mai 2013*

seit 20031
keine Einleitung von geklartem
Abwasser

Im See befinden sich derzeit gesamt:
e 0,5kg Antiepileptika
e lkg Rostschutzmittel Jaut Abwasserzweckverband Eisleben-SiiRer See
e 1kg Schmerzmittel
e 3kg Blutdrucksenker

e 15kg kiinstliche SiiBstoffe =~ ———— entspricht: 1600 kg Zucker!

“basierend auf Stoffauswahl am GZG, 2013 unverbffentlicht
FURR
mvesrr RUB Hydrooe  chemie Kiinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de

Gewisser: Woher kommen die Nihrstoffe?

Volumen:
11,5 Mio m3
L1 SEEeS
"”1‘ " Verweilzeit:
. @1 Jahr

SuBer See, 20 km westlich von Halle/Saale

Fazit aus Massenbilanz:

» Uber 70% des Nahrstoffeintrages weiter durch kommunale Abwasser
bedingt, und zwar ungeklarte aus umliegenden Dérfern und Kleingarten

* d.h. Hauptquelle fir Nahrstoffe bislang nicht eliminiert

* Pauschale Verurteilung der Landwirtschaft aufgrund ungeniigender
Datenlage

Mikroschadstoffe helfen Herkunft von Nahrstoffen aufzukldren und zu wichten

e [RIUB H.ydroge chemie Kiinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de



Quantifizierung der Abwasserbelastung einer *

Karstquelle mit Hilfe von Koffein

Abschatzung der Input-Funktion

=

E% 12 . 08 g
g ey i 06 3
B ol o R 04 =
i 3 S e
] x 02
Fl i s S T ] 32ano ANz 5210 52210
[ePRa. e B Wi e w et
positive Korrelation zwischen Koffein und Paraxanthin
bestatigt unbehandeltes Abwasser als Quelle
WW_CXWCXQ _m
1 g RP=D 735 " it
g 2 ke
X R .
WW: Menge an Abwasser an der Quelle pro Tag % R, . .
c: Konzentration von Koffein an der Quelle & " . * ot *
WC: téaglicher Wasserverbrauch pro Person 1]
Q: Quellschiittung b :
It Belastung von Koffein im Abwasser “ . " r_a,i,".:r_ng, 9 = * 5
mvesrr RUB Hydrooe  chemie Kiinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de
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Quantifizierung der Abwasserbelastung einer
Karstquelle mit Hilfe von Koffein
* Wasserverbrauch WC = 134 L d! Person-!
* Koffeinbelastung | =15,8 + 3,8 mg d-! Person! WW = cxWCx Q
* Standardabweichung der Methode: 6,2%
* durchschnittliche Abwasserbelastung
WW=2,2+0,5m3d? (I IGRU
. 16 [ 1
iy | . . 1 I
52 12 i Abbau vernachlassigt! — 08 p
TE =
=2 8 I‘[ 06 3
w0 | &
w9 | i
o L [ e
2g ° --| ' ) 04
0 1 il fitg im ! o
3310 342310 411210 52110 522110

date

Hillebrand O, N&dler K, Licha T, Sauter M, Geyer T (2012): Caffeine as an indicator for the quantification of untreated wastewater in karst systems.
Water Research 46(2): 395-402.
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Tracertest mit Koffein zur Bestimmung des %7
Stoffverhaltens = Quantifizierung

g esq Modellierung mit CXTFit 2.0

e v=3s AGRO
) & CALL - D=135m?%h

5 W « a=891E-3 1/h

2w [\ .« ©_=0,9683

?% J! ."I "'\ *  Wiederfindung = 49%

SRS Iy

durchschnittliche reale

[
= @i , * wu=0,00671/h; T,,,=103,7 h
. v . B=0,934 12 Abwasserbelastung der Quelle:
§ oML e T . =45+ 341
S # = * R=1,046 (Peak resolution!) ERE0 7 P d
27 A * Wiederfindung = 27,5% = ca. 0.5% der gesamten
E II-" % ( =Halfte der Fluoreszenz) - At; 270 g .
ol IR . wasserm'enge im
s P, , Einzugsgebiet
ull_. ] I_‘I_:,‘"_I 1 Hillebrand O, Nédler K, Licha T, Sauter M,
e T G T (2012): lIdentificati f  th o i
' s atet:\:iation potential ofean llal:::t I::uif:r by ai g% AbwasserIeCkagen mlt
T wiern argafanal artificial dualtracer experiment with caffeine. direkter Systemanbindung
Water Research 46 (16): 5381-5388.
FUER
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Effizienteste MaRnahme zur Verbesserung der *

Rohwasserqualitat (Gallusquelle)

Ertiichtigung von Abwassersystem und RUB als technische
MafBnahme im Rahmen des Risikomanagements

¢ Monitoring des Quellwassers auf organische Spurenstoffe ( I IG R U

25.02.2010 - 16.02.2011 > 356 Tage; 283 Proben
e Coffein: 67% Detektionsfrequenz, 123 ng/L maximale Konzentration

e 2011-heute = 193 Proben
e Coffein: 11% Detektionsfrequenz, 21 ng/L maximale Konzentration

- Geringerer Anteil ,frischen” Abwassers in der Gallusquelle!
- Deutlicher Riickgang an E.coli

- Huihnerhof war nicht die Quelle der Verunreinigung: Einstellung des
Betriebes hatte nicht zur Verbesserung der Wasserqualitat beigetragen

Hillebrand O, Nodler K, Licha T, Sauter M, Geyer T (2012): Caffeine as an indicator for the quantification of untreated
wastewater in karst systems. Water Research 46(2): 395-402.
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Nitratentwicklung im Grundwasser

Abhadngig von

e Nitrataufgabe (mineral. Diinger / organischer Diinger)
¢ Nitratreduktionskapazitat

e Flurabstand

¢ Verweilzeit vom Boden bis zum Grundwasser

¢ Grundwasserneubildung

¢ Geologie

¢ Probenahmestrategie (wann, wo, wie oft?)

¢ chemische Analytik fiir Langzeittrends

e [RIUJB H,ydrugt* chemie Kiinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de
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Wasseralter (Gallusquelle)

a) Alter im Kluftsystem b) Life Expectancy im Kluftsystem

1 0-05 |2-3 5-6 g-12 - i

o— = = = ] B 2-1+ [ e-20

[.,.m.f""' Y Jos-1 PEa-4+ EEc-7 EEc-0 N -1c -2
[ 1-2 E+-5s HE7-2 B o-2 i e-1c -2
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Nitratentwicklung (Gallusquelle)

Keine technische Messstelle!

o 0 P g o
° 00*% S o, ° o ©® % .\. o
< R I GO T
Qo o Te® o'y ) ® o
S °
2
5 Landesdaten
eigene Daten
0
06.10.1980 29.03.1986 19.09.1991 11.03.1997 01.09.2002 22.02.2008 14.08.2013
FUER
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PSM-Metaboliten zur Verweilzeitbestimmung
* PSM und deren Metaboliten besitzen aufgrund Ihrer Zulassungs- und
Einsatzzeitrdume einen zeitlichen Fingerabdruck
*  PSM Metaboliten missen eindeutige Metaboliten sein, d.h. nur aus dem PSM
stammen und keine anderen Quellen haben (AMPA entsteht auch als Abbauprodukt
von stickstoffhaltigen organischen Aminopolyphosphonaten wie ATMP, EDTMP und
DTPMP (z.B. als Entharter in Waschmitteln etc.); Anteil AMPA Landwirtschaft
gegenlber anderen Quellen derzeit nicht erfasst, aber vermutlich mindestens
gleichwertig
» Dieser Fingerabdruck |dsst sich nutzen, um die Verweilzeit des Nitrates vom Boden
bis ins Grundwasser unter einer Flache abzuschatzen
* Dieser Wert ist wichtig, um zu wissen, wann und ob MaBnahmen zur Verminderung
des Nitrateintrages greifen, bzw.. an welchen Stellen MalRnahmen besonders
effizient sind
* Dazu reicht eine Palette aus ca. 30 PSM und deren nicht relevante Metaboliten
schatzungsweise aus
FUER

BOC

LM
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Metabolitenverhaltnisse im Trinkwasser

G SOTTINGEN
': | Stadtplan
' Pias : Chloridazon und seine nicht
"-__|_ relevanten Metaboliten
Y — : Desphenylchloridazon (B) und
L o Methyldesphenylchloridazon (B1)
T‘ = P Enthalten Informationen zum
P _ Eintrag
1 ! a ol o
5] N
Géttingen Metabolitenverhaltnis:
PR e 1:1 bis 1:3 (Stadtgebiet)
i ol 1:50 (Landkreis)
e "' aadll (0,2 — 300 GW Niedersachsen)
wvesr RQUIB Hydroge chemie Kiinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de
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Zusammenfassung

1. Landwirtschaft wird oft pauschal verurteilt, ohne dass es sich auf
wissenschaftlich fundierte Fakten stitzt

2. Kenntnis zur Herkunft von Kontaminationen ist wichtig zum
Ergreifen und Bewerten von Malinahmen zur Verbesserung der
Wasserqualitat. Dazu eignen sich Mikroschadstoffe.

3. Mikroschadstoffe sind essentieller Bestandteil des investigativen
Monitorings

4. Mehr Information lGber Systeme statt mehr Daten ist essentiell um
Verursacher und Malinahmen abzuleiten

Umweltforensik ist wichtiger Baustein
in der Wassersicherheit

wvesr RQUIB Hydroge chemie Kiinzell 24.10.2019  tobias.licha@rub.de
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Moglichkeiten und Grenzen der Identifizierung eines einzelnen Verursachers: Wie
moderne Methoden der Umweltforensik ein differenzierteres Abbild der Wasser-

qualitat zeigen kénnen

Prof. Dr. Tobias Licha, AG Hydrogeochemie, Institut fur Geologie, Mineralogie und
Geophysik, Fakultat fir Geowissenschaften, Ruhr-Universitat Bochum, Universitats-
stralle 150, 44801 Bochum, tobias.licha@rub.de

In Deutschland werden jahrlich ca. 35.000 Tonnen Pflanzenschutzmittel verkauft, was
in etwa mit der abgegebenen Menge an Arzneimitteln und Diagnostika in der Human-
medizin vergleichbar ist. Zusammen mit ihren Abbauprodukten gelangen letztere tber
Ausscheidungen ins Abwasser und erreichen die Klaranlage, wo diese mit konventio-
neller Abwasserbehandlung meist nur unvollstandig entfernt werden. Uber Klaranlagen-
ablaufe gelangen diese dann in die aquatische Umwelt. Zusatzlich tragen Abwasserle-
ckagen (ungeklartes Abwasser mit Regenwasser als Mischwasser an Regenriickhalte-
becken) dazu bei, dass diese Stoffe in unserem Wasserkreislauf gefunden werden.
Auch Pflanzenschutzmittel kénnen Uber Oberflachenablaufe in den Gewasserkreislauf
gelangen, doch gelten hierfur gestzliche Grenzwerte. FUr Arzneimittel und deren Ab-
bauprodukte gibt es dagegen noch keine Grenzwerte. Allerdings kénnen schon geringe
Konzentrationen, wie z. B. die in Flissen gefundenen Konzentrationen von Diclofenac,
messbare Auswirkungen auf die Gesundheit von Forellen haben und bei diesen zu
Krebs fiihren. Nachdem Totalherbizide wie Diuron als Wegeherbizid verboten wurden,
erlebten diese in den letzten 15 Jahren eine Renaissance in Fasadenanstrichen an
energetisch sanierten Hausern. Im Gegensatz zur landwirtschaftlichen Nutzung, wer-
den diese recht gleichmalig Uber das Jahr verteilt und mit ca. 0,5 kg pro Geschoss,
Jahr und Hektar abgespult. In vielen Stadten findet eine Trennung von Regen- und Ab-
wassersystemen statt. Gemeinsam mit dem Regenwasser gelangen diese Herbizide
dann unbehandelt direkt in die Oberflachengewasser und darlber haufig auch wieder

ins Grundwasser.

Parameter fir die Gute von Oberflachengewassern sind beispielweise die Konduktivitat
(elektrische Leitfahigkeit), pH-Wert, aber auch die Konzentrationen von sogenannten
prioritdren Schadstoffen, wie zum Beispiel Nitrat. Auf Basis dessen wird die Gewasser-
gute beurteilt und gegebenenfalls Schutzmalnahmen zu deren Verbesserung ergriffen.
Die bisherige Einschatzung basiert auf Einzelprobennahmen entweder durch Stichtags-
messung, welche keinen Aufschluss Uber die Dynamik des Systems gibt, oder durch
Zeitreihenmessung, welche wiederum keinen Aufschluss uber die flachenhafte Wasser-
qualitat gibt. Weillt ein Gewasser nach dieser Prifung nach den MalRgaben des Was-

serhaushaltsgesetzes keinen guten 6kologischen und chemischen Zustand auf, soll die



zustandige Behdrde Malinahmen zur Verbesserung der Gewasserqualitat einleiten. Al-
lerdings existiert keine gesetzliche Regelung wie, diese MalRnahmen auszusehen ha-

ben, oder welche Malinahmen den nachhaltigsten Erfolg versprechen.

Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass sich die Gewasserqualitat seit Inkrafttreten
der Wasserrahmenrichtlinie nicht wesentlich verbessert hat, wird deutlich, dass die her-
kommliche Vorgehensweise grof3e Defizite aufweist. Stellschrauben um Einzugsgebie-
te von Oberflachengewassern besser zu erfassen, waren deutliche mehr Orte wesent-
lich haufiger mit gréRerer Stoffpalette zu beproben. Die grofRe Vielfalt an mdglichen or-
ganischen Verbindungen im Wasserkreislauf (geschatzt derzeit etwa 100.000 Verbin-
dungen) macht eine tatsachliche Wasserqualitatsbewertung schwierig bis nahezu un-
moglich. Selbst mit sehr hohem Aufwand und verbunden mit hohen Kosten lassen sich
gerade 8% aller mdglichen Stoffe nachweisen. Die moderne Umweltanalytik macht es
allerdings maéglich, ausgewahlte Stoffe im Bereich von wenigen ng /L sicher nachzuwei-
sen und erdffnet somit ein neues Forschungsfeld, die Umweltforensik. Anthropogene
organische Spurenstoffe, wie beispielsweise Arzneimittel, Stoffe aus kosmetischen Pro-
dukten, aber auch Pestizide, werden in jlingster Zeit als Indikatoren zur Herkunftsbe-
stimmung sowie zur Abschatzung madglicher Kontaminationen verwendet. Um einen gu-
ten Uberblick Uber die Wasserqualitat und die moglichen Einflussfaktoren zu bekom-
men, missen Indikatoren stellvertretend fir die wichtigsten Kontaminationsquellen,
darunter beispielsweise Landwirtschaft, Industrie und kommunales Abwasser, sein. Der
Unterscheidung von behandeltem und unbehandeltem Abwasser fallt ebenfalls eine
starke Bedeutung zu. Ein Indikator sollte stets so gewahlt sein, dass er moglichst spezi-
fisch fir die jeweilige Kontaminationsquelle/Landnutzungsform ist. Dies trifft vor allem
auf bestimmte pharmazeutische Wirkstoffe und Pflanzenschutzmittel zu. Rontgenkon-
trastmittel beispielsweise werden nur in darauf spezialisierten Krankenhausern und
Praxen verwendet und kdnnen daher mit diesen korreliert werden. Wird in einem Was-
serkorper beispielsweise der kinstliche Sif3stoff Acesulfam nachgewiesen, gilt ein an-
thropogener Einfluss (in der Regel durch hausliches Abwasser) als gesichert. Die An-
wesenheit leicht abbaubarer Stoffe wie Koffein oder Paracetamol lasst dariber hinaus
sogar den Nachweis von relativ frischem (<1 Woche) unbehandeltem Abwasser als
Kontaminationsquelle zu. Auch Herbizide werden immer selektiver in ihrer Anwendung
und kénnen daher als Indikatoren fir eine spezielle Flachennutzung herangezogen
werden. Dariber hinaus werden Substanzen wie Antibiotika, Antiallergika und einige
Herbizide nicht kontinuierlich angewendet und tragen somit zusatzlich zu ihrer ortlichen
auch eine zeitliche Information. Das Auftreten dieser Spurenstoffe kann man somit nut-
zen, um die Herkunft der Wasserqualitatsbeeintrachtigung sicher nachzuweisen (Abbil-
dung 1). Dies erméglicht die Umsetzung des §89 des Wasserhaushaltsgesetzes: Haf-

tung fir Anderungen der Wasserbeschaffenheit.
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Abbildung 1: Nutzung von Spurenstoffen als Quell und Prozessindikatoren, die unter-
schiedlichen Symbole zeigen die verschieden Stoffe und deren unterschiedliche Her-
kuft an. Einige Stoffe wandeln sich auf dem Weg ins Grundwasser oder im Grundwas-
serleiter um (hier symbolisiert als rote Quadrate zu violeten Quadraten) und zeigen so-

mit Prozesse an.
Spannungsfeld zwischen Abwasserzweckverbanden und Landwirtschaft

Zurzeit wird offentlich viel diskutiert, in welchen Maf} die Landwirtschaft fur die Nitratbe-
lastung verantwortlich ist. Dies macht deutlich, dass die Umsetzung und Akzeptanz die-
ser gegebenenfalls ergriffenen SchutzmalRnahmen auch entscheidend von der Glaub-
wurdigkeit des Bewertungskonzeptes abhangt und zeigt, dass das bisherige Gewasser-
Uberwachungssystem sehr luckenhaft und informationsarm ist. Bisher liegt wenig Fo-
kus auf organischen Mikroschadstoffen, mit denen man aufgrund ihrer grof3en Eigen-
schaftspalette wahrscheinlich wesentlich gezielter Quellen und Eintragswege identifi-
zieren kann. Ein interessantes Anwendungsfeld fur die Umweltforensik ist daher auch
die Herkunftsbestimmung von Nahrstoffen wie Nitrat und Phosphat. Neben deren Her-
kunft aus Dungemitteln, sind auch (Klein)Klaranlagen, Abwasserleckagen, Ruckhalte-
becken und andere mdglich, aber bisher wenig untersuchte Quellen fir diese Nahrstof-
fe. Gerade vor dem Hintergrund der Nitratbelastung des Grundwassers ist es zwingend
notwenig, die Ursache fur die Nitratbelastung zu finden. Hausliche Abwasser sind im
Gegensatz zu Dingemitteln mit einer Reihe von organischen Spurenstoffen, wie Koffe-
in, Arzneimittel und weiteren assoziert und kdnnte, wenn zusatzlich mit Pathogenen be-
lastet, ein Gesundheitsrisiko darstellen. Ist landwirtschaftliche Nutzung von klnstlichen
Dungern die Quelle des Nitrates, ist dieses hauptsachlich mit nicht-relvanten Metaboli-
ten von Pflanzenschutzmitteln assoziert. Um den Anteil des aus Gille stammenden Ni-
trats zu bilanzieren, kdnnten sich Antibiotika aus der Tierarzneigruppe der Sulfonamide

eignen. In einer aktuellen Untersuchung des NLWKN zusammen mit dem Umweltbun-



desamt konnten in 20 % der Grundwassermessstellen in viehstarken Regionen diese
Antibiotika nachgewiesen werden. Mit Hilfe einer Massenbilanz Uber diese Spurenstof-
fe kdnnte man die einzelnen Ursachen wichten und im glnstigsten Fall der pauschalen
Verurteilung der Landwirte in Richtung Gewasserglite Fakten entgegensetzen. Gerade
in hydrogeologisch sehr schwierig einzuschatzenden Einzugsgebieten (wie die von
Karst- und Kluftgrundwasserleitern) ist diese Methode zielfUhrend. Eine weitere wichti-
ge Information in diesem Zusammenhang ist die Verweilzeitbestimmung des Nitrates
zwischen Boden und Grundwasser. Damit soll die Frage beantwortet werden, wie lan-
ge es dauert es, bis Mallnahmen der Nitratminderung zu sinkenden Werten im Grund-
wasser fluhren. Auch hier eignet sich die Bestimmung des Pestizidspektrums bzw. der
(nicht-relevanten) Metaboliten von Pflanzenschutzmitteln. Da sich die Zulassungen und
Wirkstoffkombinationen standig andern, kann man aus deren Ergebnissen im Grund-
wasser heute rickschlieRen, wie lange das Wasser und damit auch das Nitrat brau-

chen, um im Grundwasserleiter anzukommen.

Die Mdglichkeit der Bestimmung der Verweilzeit zwischen Boden und Grundwasser
wurde eingehend im Einzugsgebiet einer Karstquelle (Gallusquelle, Schwabische Alb)
untersucht. Etwa 3% des Einzugsgebiets sind Wohngebiete, 55% sind Waldflachen,
27% sind Grasflachen und 15% sind von Ackerflachen bedeckt. Die Ackerflachen wer-
den meist mit Getreide (Sommer-, Wintergerste, Hafer und Weizen) bewirtschaftet.
AuRerdem wird Raps angebaut, in geringen Mengen auch Mais und als Zwischenfrucht
haufig Senf. Die groflen Grasflachen werden vornehmlich zur Haltung von Milchvieh
benutzt, auRerdem wird Schweine- und Schafzucht betrieben. Eine besondere Stellung
kommt der Gefligelhaltung zu. Im Einzugsgebiet ist eine grofde Anlage flir Legehennen
mit Uber 40.000 Tieren vorhanden (siehe dazu das Beispiel Huhnerhof). Atrazin und
dessen Abbauprodukt Desethylatrazin konnten in mehr als 99% der Proben an dieser
Karstquelle nachgewiesen werden. Dies erstaunt auf den ersten Blick, da Atrazin in
Deutschland bereits vor mehr als 20 Jahren seine Zulassung als Pflanzenschutzmittel
verloren hat. Die Konzentrationen waren relativ konstant und lagen zwischen 1,1 und
5,8 ng/L. Das gleichmaRige Auftreten von Atrazin und Desethylatrazin weist auf die teil-
weise langen Aufenthaltszeiten innerhalb des Systems hin. Steigende Nitratkonzentra-
tionen konnten in den letzten 30 Jahren nicht beobachtet werden. Daher wurden fir die
zwei Herbizide Atrazin und Metazachlor die Konzentrationsschwankungen fiir die Jah-
resprobenahme an dieser Karstquelle genauer ausgewertet. Hierbei zeigte sich, dass
Metazachlor als in der Landwirtschaft verwendetes Herbizid, das dartber hinaus als
abbaubar gilt, nur nach Grundwasserneubildungsereignissen im Quellwasser nach-
weisbar war (0). Dartber hinaus wurde Metazachlor nur zu Zeiten detektiert, in denen
von einer vorherigen Anwendung im Einzugsgebiet ausgegangen werden kann. Aus

der zeitlichen Lage des Metazachlorpeaks relativ zum Regenereignis konnte ein Be-



reich im Einzugsgebiet lokalisiert werden, aus dem das Metazachlor stammen muss.
Nach Ricksprache mit den ansassigen Landwirten, konnte der Einsatz in dem vermu-
teten Bereich wenige Tage vor dem Regenereignis bestatigt werden. Die gute Nach-
richt fur die Landwirte in diesem Gebiet: Trotz Landwirtschaft und Pestizideinsatz auf
einem sehr verschmutzungsanfalligen Karstgrundwasserleiter blieb die maximale Meta-
zachlorkonzentration im Quellwasser unterhalb der kritischen Grenze von 100 ng/L und

damit gilt der Einsatz in diesem Gebiet und in der aufbrachten Menge als sicher.
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Abbildung 2: Zeitreihen der beiden Herbizide Metazachlor und Atrazin, der elektrischen

Leitfahigkeit (Lf.) und Tribung im Quellwasser, sowie der Quellschittung.

Demgegenuber steht das Verhalten von Atrazin, welches seit Anfang der 90er Jahre
nicht mehr eingesetzt werden darf. Dennoch kann vielerorts, so auch an der Gallus-
quelle, Atrazin in geringen Konzentrationen nachgewiesen werden. Durch die zeitlich
hochaufgeldste Probenahme ist es dartber hinaus moglich auf den Transportpfad zu
schlieffen: Aus der Korrelation mit der elektrischen Leitfahigkeit kann gefolgert werden,
dass Atrazin nur sehr langsam aus den feinen Poren im Gestein ins Grundwasser ab-
gegeben wird. Mit Hilfe einer Massenbilanz hat sich auch gezeigt, dass trotz des zeit-
lich sehr begrenzten Einsatzes dieses Herbizides und seinem schon Uber 20 jahrigem
Verbot noch 90% des Atrazins im Gestein verweilen. Damit ware das Atrazin noch Uber
4000 Jahre mit den aktuellen Methoden nachweisbar. Fur ein Neubildungsereignis wur-
de genauer hingeschaut. Hierbei wurde anhand der Verdiinnung der Calcium Konzen-

tration und der elektrischen Leitfahigkeit ermittelt, wie grof der Anteil an schnell versi-



ckerndem Regenwasser im Quellwasser ist. Daraus wurde die Flache, Uber die Atrazin
eingetragen wird, auf 11% des Einzugsgebietes abgeschatzt. Diese Abschatzung

stimmt gut mit der landwirtschaftlich genutzten Flache Uberein.
Beispiel Hiihnerhof:Trinken Hiihner Kaffee zum Friihstiick?

20-25% der Weltbevolkerung decken ihren Wasserbedarf mit Grundwasser aus Karbo-
natgesteinen, weshalb Karstgrundwasserleiter weltweit eine bedeutende Grundwasser-
ressource darstellen. Besonders im landlichen Mittelgebirgsraum in Deutschland ist die
Trinkwassergewinnung aus Karstgrundwasserleitern weit verbreitet. Eine Besonderheit
dieser Grundwasserleiter ist die Entwicklung ausgedehnter unterirdischer Drainagesys-
teme durch den Prozess der Verkarstung, d. h. die Lésung des Gesteins. Die Auswei-
sung von Quelleinzugsgebieten und die Indentifizierung verschmutzungsempfindlicher
Bereiche in Karstgebieten ist eine groRe Herausforderung, denn die Entwasserungs-
richtung des Grundwasserleiters wird in erster Linie durch gro3skalige Heterogenitaten
(Karstréhren, Kluftzonen) im Untergrund bestimmt. Eine traditionelle Methode zur Be-
stimmung der Verschmutzungsempfindlichkeit einer Karstquelle sind Markierungsver-
suche (Tracertests). Ein solcher Markierungsversuch wurde in der Nahe eines Hihner-
hofs im Einzugsgebiet der Gallusquelle (Schwabische Alb) durchgefihrt und zeigte die
schnelle hydraulische Anbindung an diese und damit die Mdglichkeit, die Quelle ent-
sprechend fakal durch die auf dem Hof lebenden 40.000 Hihner zu kontaminieren.
Dem Gegenuber steht die Gesamteinwohnerzahl im Einzugsgebiet der Gallusquelle mit
etwa 4000 Personen. Das anfallende hausliche Abwasser sowie Regenwasser werden
Uber eine Mischkanalisation in Klarwerke in Harthausen und Neufra geleitet. Fir starke

Regenereignisse existiert ein Rickhaltebecken in der Nahe der Stadt Bitz.

Da es bislang meist nicht praktikabel ist, auf das Vorhandensein einer Vielzahl poten-
tieller Pathogene aus fakalen Kontaminationen im Grundwasser zu untersuchen wird
zur Kontrolle der mikrobiologischen Wasserqualitat auf die Prasenz sogenannter Indi-
katororganismen getestet. Diese Indikatororganismen sind hauptsachlich Bakterien
(z. B. E. coli). Hohe Konzentrationen an Indikatorbakterien weisen auf ein gro3es Risi-
ko flr Pathogene hin. Auch im Falle des Einzugsgebietes der Gallusquelle wurde in der
Vergangenheit E. coli als Indikatororganismus zur Ermittlung einer mikrobiellen Konta-
mination herangezogen und haufig im Quellwasser gefunden. Als mdgliche Ursache
wurde oft Uber den Huhnerhof spekuliert. Die angewendeten mikrobiologischen Metho-
den erlauben zwar den Nachweis von fakalem Einfluss auf das Wasser, geben jedoch
keinen Aufschluss Uber die Herkunft dieser Kontamination, d. h. ob diese menschlichen

oder tierischen Ursprungs sind.

Interessanterweise konnte in zweidrittel aller Proben im Jahr 2011 Koffein nachgewie-

sen werden. Die hohe Detektionsfrequenz von Koffein und dessen Metaboliten im



Quellwasser wird als Anzeiger flr das Vorhandensein ungeklarten Abwassers einge-
setzt und kann dabei sogar zur Abschatzung des eingetragenen Abwasservolumens
genutzt werden. Hierbei ist erwahnenswert, dass Koffein trotz der geringen Einwohner-
zahl (~4000) im Einzugsgebiet und der hohen Verdiinnung im Quellwasser als Indikator
genutzt werden kann. Die Aufenthaltszeit des Koffeins und somit des Abwassers wurde
auf etwa 4-5 Tage geschéatzt. Diese schnelle Transportkomponente steht in starkem
Kontrast zu den langen Aufenthaltszeiten des Grundwassers, die anhand des Atrazins
beobachtet wurden. Es ist davon auszugehen, dass auch Koffein und somit Abwasser
direkt in den Grundwasserleiter Uber Klifte eindringen. Die Koffeinbefunde an der Quel-
le waren oft mit Indikatororganismen assoziert. Bereits friiher konnte gezeigt werden,
dass ein Uberlauf des Riickhaltebeckens im Einzugsgebiet mit einem Anstieg an Indi-
katororganismen im Quellwasser der Gallusquelle einhergeht. Dabei steigt die Zahl der
E. coli-Bakterien 2-5 Tage nach dem Uberlauf des Riickhaltebeckens im Karstgrund-
wasser um bis zu vier Zehnerpotenzen an. Relevant fir die meisten Krankheitserreger
sind kurze Verweilzeiten (< 10 d), welche im Karst abhangig von der jeweiligen hydrau-
lischen Situation durchaus gegeben sind. Die Auswertung der Koffeinmassenbilanz
zeigt, dass vor Sanierung des Kanalsystems und der Anderung des Betriebes des
Rickhaltebeckens bis zu 25 m3 ungeklarten Abwassers taglich in den Grundwasserlei-

ter eingetragen wurden.

Mit Hilfe von organischen Spurenstoffen und zusatzlich mit den Werkzeugen des Micro-
bial Source Trackings (Technologiezentrum Wasser, Karlsruhe) war es erstmals mog-
lich den Anteil unbehandelten Abwassers in Karstgrundwasserleitern zu quantifizieren
und die Effizienz von MaBnahmen im Einzugsgebiet (z. B. Anderung des Betriebs des
Regenuberlaufbeckens, Abdichtung des Kanalnetzes) direkt zu beurteilen. Darlber hin-
aus konnte erstmalig in einem Einzugsgebiet die Wasserqualitatsbeeintrachtigung
durch Siedlungsflachen relativ zur landlichen Flache beurteilt werden. Obwohl die Sied-
lungsflachen nur 3% betragen Uberwiegt deren Einfluss mit 70% die landwirtschaftlich
genutzten Flachen. Die Ergebnisse zeigten, dass Lekagen und ein Rickhaltebecken -
und damit hausliches Abwasser - die wichtigste Ursache flir die Verunreinigung des
Quellwassers in diesem Einzugsgebiet sind. Der Umbau des Rickhaltebeckens fuhrte
zu einer wesentlichen Verbesserung der Quellwasserqualitat. Durch den Umbau konn-
te sowohl die Anzahl der Uberlaufereignisse als auch die eingetragene Menge an faka-
len Bakterien wahrend der einzelnen Ereignisse deutlich reduziert werden. Eine Einstel-
lung des Betriebs des Hihnerhofs hatte vermutlich zu keiner deutlichen Verbesserung
der Wasserqulitat geftihrt. Daflir spricht auch, neben dem Koffein und den Indikatoror-
ganismen, das nur seltene Auftreten von Hihnermarkern relativ zu den Humanmarkern
im Microbial Source Tracking. Die Analyse der wirtsspezifischen mtDNA-Marker zeigte

das Vorkommen von hihnerspezifischen DNA-Sequenzen im Frihjahr 2012 und 2013.



Nach Angaben der ortansassigen Landwirte entspricht dieser Zeitraum auch der Zeit-

spanne in welcher Geflugelmist zur DUngung ausgebracht wird.

Die Untersuchungen an der Gallusquelle wurden im Verbundvorhaben (Universitat Got-
tingen: Prof. T. Licha, Technische Universitat Berlin: Prof. T. Scheytt, Technologiezen-
trum Wasser Karlsruhe: Prof. A. Tiehm) mit Mitteln des Bundesministeriums fur Bildung

und Forschung unter den Kennzeichen «02WRS1277A-C» gefordert.
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Aufklarung der Ursachen des Eintrages von Antibiotikawirkstoffen
im Grundwasser landwirtschaftlich gepragter Regionen

Dr. Stephan Hannappel, HYDOR Consult GmbH, Berlin
Einleitung

Im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) wurde in einem Forschungsprojekt an 48 Standorten in
vier Bundeslandern von 2012 bis 2014 mit einem ,, worst-case” Ansatz belegt, dass ein Eintrag be-
stimmter Antibiotika primar aus der Tier-, aber auch aus der Humanmedizin in das oberflichen-nahe
Grundwasser erfolgt (Hannappel et al. 2014). An neun Standorten in Niedersachsen und NRW wur-
den von allen analysierten Antibiotika jedoch nur die drei Sulfonamid-Einzelwirkstoffe Sulfadiazin
(SDZ), Sulfadimidin (SDM) und Sulfamethoxazol (SMX) im Grundwasser nachgewiesen. In einem Fol-
geprojekt des UBA mit Geldndearbeiten bis 2015 (Hannappel et al. 2016) wurden die Ursachen und
Faktoren, die zu den stoffspezifisch, quantitativ und zeitbezogen unterschiedlichen Ein-trdgen der
Sulfonamide in das oberflaichennahe Grundwasser fithren, untersucht. Dazu wurden auch organische
Wirtschaftsdiinger analysiert und die Landwirte zum Einsatz von Tierarzneimitteln (TAM) in ihren Be-
trieben und der Bewirtschaftung der Flachen im Anstrom der Messstellen befragt. Im Ergebnis der
beiden Projekte konnten noch nicht alle Eintragspfade zweifelsfrei vollstandig aufgeklart werden
(Hannappel et al. 2016). Als moglich gehalten wurde z. B., dass die niedrigen Konzentrationen der im
Grundwasser vorkommenden beiden Sulfonamid-Wirkstoffe SDM und SDZ (sowie deren Metabolite
und Transformationsprodukte) in den landwirtschaftlich intensiv genutzten Regionen aus einem lan-
ger zuriickliegenden Eintrag stammen. Die hohen SMX-Funde dagegen deuten vermutlich auf einen
kausalen Zusammenhang mit der Einleitung von Abwasser aus Kleinklaranlagen in das Grundwasser
hin, wie er auch fir den Eintrag aus kommunalen Klaranlagen in oberirdische FlieBgewasser aktuell in
Niedersachsen dokumentiert ist (Tetzlaff 2016).

Sechs der vom UBA untersuchten Standorte liegen in Niedersachsen. Im Auftrag des Nieder-sachsi-
schen Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) wurden die Arbeiten
des UBA seit Juni 2015 erganzt (NLWKN 2017). Die von einer Projekt-AG begleiteten Arbeiten be-
inhalteten u.a. eine sich zeitlich bis September 2016 an das letzte UBA-Projekt anschlieBende Bepro-
bung aller Messstellen an den sechs Standorten sowie die Einbeziehung weiterer Umweltmedien. Ziel
war die Ermittlung der Eintrags-pfade der Sulfonamide in das Grundwasser, um Riickschliisse auf den
Ursprung des Eintrags ziehen zu kdnnen. Weiter sollte das Verhalten der Sulfonamide in den betrof-
fenen Umweltkompartimenten (vor allem Wirtschaftsdiinger, Boden und Gewadsser) besser verstan-
den und die noch offenen Fragen aus den beiden UBA-Projekten geklart werden.

Aktuell befiirwortet das UBA die Einfiihrung eines Grenzwertes fiir Arzneimittel (sowohl aus der Hu-
man- als auch aus der Tiermedizin) im Grundwasser. Dieser soll in Anlehnung an den Schwellenwert
fur Pflanzenschutzmittel und Biozide 0,1 pg/l betragen. Die Empfehlung bezieht sich nicht auf die
Trinkwasser- (TrinkwV), sondern auf die Grundwasserverordnung (GrwV 2010), die mit der européi-
schen Grundwasserrichtlinie (EG 2006) seit 2009 in Deutschland gilt. Daher wird im Folgenden nicht
der Begriff ,,Grenzwert” (Terminus TrinkwV), sondern ,,Schwellenwert” (GrwV) verwendet. Vom UBA
wird vorgeschlagen, einen Schwellenwert deshalb in die GrwV aufzunehmen, damit eine klare
Rechtsgrundlage fiir den Schutz des Grundwassers gegeben ist, der auch das immissions-schutzrecht-
liche Minimierungsgebot (Vorsorgeprinzip) beinhaltet. In der Praxis wiirde dies die Einrichtung eines
Monitorings zur Beobachtung der weiteren Entwicklung der Umweltbelastung erfordern. Bei festge-
stellten Uberschreitungen des Wertes wire den Lindern eine Rechtsgrundlage gegeben, addquate
Malnahmen zum Schutz des Grundwassers einzuleiten. Die hier dokumentierten Ergebnisse der



Arbeiten im Auftrag des NLWKN untermauern die Empfehlung des Umweltbundes-amtes und dienen
u. a. auch dazu, diese weiter mit Daten zu untersetzen.

Projektskizze

Das als Erganzung zum UBA-Projekt im Auftrag des NLWKN durchgefiihrte Projekt orientierte sich in
Inhalt und Struktur primar an den beiden UBA-Projekten. So wurden die bisher untersuchten sechs
Standorte mit Landesmessstellen (Lohe, Bosel, Markhausen, Carum, Wietmarschen-Lohne und Klein-
ringer Wosten) und die dort vom UBA neu gebauten, temporaren Grundwassermessstellen (TGWM)
libernommen. Zusatzlich wurden drei neue TGWM gebaut, die zeitliche Probenentnahmeintensitat
erhoht, neue Beprobungsmedien (Boden, Graben, Dranausldsse) integriert und auch die tieferen Aus-
bauten der sechs Landesmessstellen in die Beprobung einbezogen.

Die Standorte wurden stets nach einem ,worst-case“-Ansatz ausgewahlt: er betraf Gebiete, in denen
der TAM-Eintrag wegen der Standort- und Untergrundeigenschaften als wahrscheinlich er-schien. Da-
zu gehorte eine hohe Viehbesatzdichte, die intensive Ausbringung von Wirtschaftsdiinger (Schiefll et
al. 2015), hohe Stickstoffgehalte im Grundwasser, sorptionsschwache und gut beliifte-te Boden, feh-
lende bindige Deckschichten, geringer Flurabstand sowie hohe Neubildungsraten des Grundwassers
mit daraus resultierenden, kurzen Verweilzeiten des Sickerwassers.

Gemal der Zielstellung des Vorhabens im Auftrag des NLWKN wurde die Bearbeitung in drei Arbeits-
paketen durchgefiihrt und dokumentiert. Dies betraf die Kontaktaufnahme mit den Landwirten, den
betroffenen Kreis- und Ortslandvolkverbinden sowie den Behorden / Institutionen und deren Einbin-
dung in das Projekt. Weiter gehorte die Koordination der technischen Arbeiten vor Ort und die
Durchfiihrung von Probenentnahmen der verschiedenen Medien (Grundwasser, Boden, Ab-wasser
aus Kleinklaranlagen, Wasser aus Graben und Dranauslassen, Gille- und Garreste) unter Einhaltung
gangiger Qualitatssicherungsstandards dazu.

Ergebnisse und standortbezogene Erlauterungen

Das wesentliche Ziel der ergdnzenden Untersuchungen zu den Gelandearbeiten im Auftrag des UBA
von 2012 bis 2015 war es, mit den bis September 2016 fortgefiihrten Gelandearbeiten wichtige
Kenntnisliicken zu den moglichen Ursachen der langjdhrigen Funde von Antibiotika-Wirkstoffen im
oberflaichennahen Grundwasser zu schlieRen. Das betraf vor allem die Beprobung weiterer, bisher
nicht beprobter Umweltmedien, um fir die standortbezogene Aufklarung der Eintragspfade einen
moglichst liickenlosen Datenbestand zur Verfligung zu haben. Da zudem an je-dem Standort ein
unterschiedliches Antibiotika-Wirkstoffspektrum im Grundwasser gefunden wurde, erfolgt die nach-
folgend beschriebene Auf-klarung zunachst standort- und stoffdifferenziert, bevor anschliefend hier-
zu eine bergreifende Aggregierung vorgenommen wird.

In Bosel wurden die beiden Wirkstoffe SMX und SDM sowohl an der Landesmessstelle als auch der
TGWM 22 bei allen Probenentnahmen im Grundwasser gefunden. SDZ wurde 2015 einmalig unter
der BG gefunden. Ausgehend von der jeweilig moglichen Verabreichung in der Human- bzw. Tierme-
dizin ist an diesem Standort also von einer doppelten Belastung des Grundwassers auszugehen. Die
hohen, aber stark schwankenden SMX-Befunde konnen durch Funde des Wirkstoffes in benachbar-
ten KKA mit hauslichem Abwasser plausibel erklart werden. Zusatzlich finden sich auch im Grundwas-
ser begleitende Indikatorpara-meter des Einflusses hauslicher Abwasser (Acesulfam-K und CMZ). Die
zugleich auftretenden SDM-Funde konnten durch Nachweise im Wirtschaftsdiinger sowie im Boden
erklart werden. Bei SDZ ist das auch sehr wahrscheinlich, der Eintrag Gber die Humanmedizin kann je-
doch nicht ganzlich ausgeschlossen werden, genauso wenig wie der Eintrag von SMX Uber die Tierme-
dizin aufgrund eines Fundes in einer KKA.




In Lohe wurde SDM, vereinzelt auch 4-OH-SDZ unter der BG gefunden. Dies stimmt mit den Funden
in der Gille und im Boden {iberein und zeigt die landwirtschaftliche Beeinflussung an. Ebenso wur-
den diese Stoffe in den Graben im weiteren Abstrom gefunden. Eine nahe der Landesmess-stelle ge-
legene KKA leitet in oberirdisches Gewasser ein und stellt damit keine Eintragsquelle dar. Darauf wei-
sen auch die fehlenden Abwasser-Indikatorparameter Acesulfam-K und CMZ im Grundwasser hin. Ein
anderes Bild ergibt sich fiir die TGWM 30. Hier wurde SMX unterhalb der BG detektiert. Im direkten
Zustrom auf diese Mess-stelle befindet sich eine in das Grundwasser ein-leitende KKA, welche die
Funde erklart.

In Markhausen wurden SDM und SDZ bzw. dessen Transformationsprodukt im Grund- und Sickerwas-
ser, in Graben, im Boden sowie im Wirtschaftsdiinger nachgewiesen. Dabei reichen die Konzentratio-
nen im Grundwasser bereits nahe an den vom UBA fiir die GrwV vorgeschlagenen Schwellenwert von
100 ng/l heran. SMX wurde nicht nachgewiesen. Zwei im Zustromgebiet liegende KKA wurden wie-
derholt beprobt, zeigten jedoch keine Sulfonamid-Funde. Damit ist der Eintragspfad liber die Land-
wirtschaft identifiziert.

In Carum wurde sporadisch zu mehreren Zeitpunkten SDM und SDZ im Grundwasser jeweils nahe der
BG gefunden. SMX wurde nicht nachgewiesen. An diesem Standort ist das Zustromgebiet saisonal
stark schwankend ausgepragt. Zwei im Zustromgebiet befindliche KKA wurden ohne Befund beprobt.
Die Sulfonamid-Wirkstoffe wurden in allen untersuchten Medien inkl. der Diinger gefunden, die Fun-
de am Dranauslass kdnnen aber auch von einem Schlag auRerhalb des Zustrom-gebietes stammen.
Im Boden beider Schlage konnte 4-OH-SDZ nachgewiesen werden, wenn auch nur unter der BG bei
dem seit einigen Jahren ausschlieBlich mineralisch gediingten Schlag (,,Gedachtnisfunktion”). Damit
ist die landwirtschaftlich bedingte Beeinflussung des Grundwassers hier eindeutig nachgewiesen.

In Kleinringer Wosten wurde SDM im oberen Ausbau und im November 2015 einmalig auch im tiefe-
ren Grundwasser in 40 Meter Tiefe unter der BG nachgewiesen, ohne dass dieser Fund durch zwei-
malige Wiederholungen bisher jedoch verifiziert werden konnte. SMX wurde nicht, SDZ nur spora-
disch unter der BG im oberen Ausbau nach-gewiesen. Die im Mai 2016 erfolgte Probenentnahme an
der TGWM 31 am Feldrand ergab mit 150 ng/l den héchsten analysierten 4-OH-SDZ-Fund. Dieses Er-
gebnis passt zu den hier gemesenen héchsten Werten im Boden (120 ng/g TM) und in der Giille
(15.000 ng/g TM). Dieses Konzentrationsniveau konnte jedoch bei der Wiederholung nicht bestéatigt
werden. Auch fir SDM wurden mit 2100 ng/g TM die hochsten gefundenen Gehalte in Giille gemes-
sen. Damit ist der Eintragspfad lber die Landwirtschaft belegt. Auf dem Schlag in unmittelbarer Nahe
zur Landesmessstelle wurden weder in der aufgebrachten Giille noch im Boden Sulfonamide gefun-
den. Ebenfalls keine Funde zeigte die offene Gillelagune im direkten Anstrom.

In Wietmarschen-Lohne wurde ausschlieRlich SDM im Grundwasser der Landes-Messstellen nachge-
wiesen. Im direkt angrenzenden Graben wurden keine Sulfonamide gefunden, im Boden nur SDZ
bzw. 4-OH-SDZ. Auch in der Giille wurde 2016 neben einem einmaligen SDM-Fund unterhalb der BG
nur SDZ analysiert. Hier kam es 2015 zu einem Wechsel des Bewirtschafters. Die 2015 entnommene
Gilleprobe zeigt neben SDZ mit 1260 ng/g TM einen deutlichen SDM-Fund. Es ist bisher unklar, ob
sich die im Grundwasser gefundenen SDM-Gehalte durch den Bewirtschaftungswechsel andern bzw.
ggf. erhdhen.

Resume

Wirkstofflibergreifend zeigte sich (s. Abb. 1), dass an allen sechs Standorten der Eintrag von Antibioti-
ka in das Grundwasser primar durch die Anwendung in der Tier- und nur nachgeordnet in der Hu-
manmedizin verursacht worden ist. An einem Standort (Wietmarschen-Lohne) wurde nur ein Wirk-
stoff (SDM) und an drei weiteren (Markhausen, Carum und Kleinringer Wésten) zwei Wirkstoffe



(SDM und SDZ) sowie deren Transformationsprodukte nachgewiesen. An zwei Standorten (Bosel und
Lohe) wurde zusatzlich SMX im Grundwasser detektiert, dessen Herkunft nur in Lohe sicher der Hu-
manmedizin zugewiesen werden kann. In Bosel dagegen konnten die Eintragsquellen nicht sicher zu-
geordnet werden.

D kein Sulfonamid-Fund  ®Wirischaflsdinger ®hausliches Abwasser ®beide Quellen

Sulfamethoxarol
Sulfadimidin

Sulfadiazin

Markhausen

Abb. 1: Herkunft der Antibiotika-Funde im Grundwasser pro Standort und Sulfonamid-Wirkstoff

Folgendes Resumé konnte im Ergebnis aller Arbeiten inkl. der UBA-Untersuchungen seit 2012 gezo-
gen werden:

1. Die Gesprache mit den Landwirten unter Vermittlung der Kreislandvolkverbande fiihrten an allen
Standorten zur Bereitschaft zur Mitarbeit. Diese bezog sich auf das Ausfiillen der Fragebogen, die
Lieferung von Diingerproben und die Gestattung der Entnahme von Bodenproben. Auch Nachfra-
gen bei einzelnen Landwirten zur Klarung von Fragen wurden bereitwillig beantwortet. Nur an
einem der sechs Standorte waren nicht alle Landwirte zur kompletten Mitarbeit bereit, ohne dass
dadurch jedoch wesentliche Kenntnisdefizite entstanden. Die Bereitschaft zur Kooperation durch
die Landwirte war Voraussetzung zum Gelingen des Projekts.

2. Wichtige Erkenntnisse im Projekt wurden durch die diszipliniibergreifende Diskussion mit Vertre-
tern der Veterinarmedizin gewonnen. Strategien und Moglichkeiten, den Einsatz von Sulfonamiden
in der Tierhaltung zu reduzieren, wurden diskutiert. Die Substitution durch ,griine”, also Antibioti-
ka mit hoher Bioverfligbarkeit ist wegen ihrer Bedeutung als Reserveantibiotika in der Humanmedi-
zin nicht gewiinscht. Aus diesem Grund wird in der Tiermedizin mit (iberwiegend alten Antibiotika
wie Tetrazyklinen und Amoxicillinen gearbeitet. Sulfonamide werden aufgrund der 16. AMG-Novel-
le (fallen zumeist mit zwei Wirkstoffen in die Berechnung der Therapiehaufigkeit ein) kaum noch
eingesetzt, sind wegen ihres breiten Wirkungsspektrums aus veterindrmedizinischer Sicht aber the-
rapeutisch sinnvoll. Sulfonamide durch andere Antibiotika zu ersetzen, ist nach Auskunft der in der
Projektarbeitsgruppe beteiligten Tierarzte derzeit nicht moglich, da solche Praparate aktuell nicht
zur Verfligung stehen. Hier besteht ein Konflikt zwischen dem Boden- und Grundwasserschutz
einerseits sowie notwendiger medizinischer Behandlungen der Tiere andererseits.

3. Die Wirkung der Sulfonamide potenziert sich in Kombination mit TMP. Der Einsatz dieser Kombina-
tion ist aus therapeutischer Sicht und vor dem Hintergrund der Antibiotika-Resistenzminimierung
sinnvoll und anzustreben. Bzgl. der Therapiehaufigkeit im Rahmen der 16. AMG-Novelle regten
Tierarzte an, dass die Kombination aus Sulfonamiden und TMP kinftig nur als ein Wirkstoff in die
Berechnung einflieRen sollte.

4. Das aus dem UBA-Projekt abgeleitete Vorgehen mit der Recherche und anschlieBenden Bepro-
bung aller potentiellen Emissionsquellen sowie der Transportpfade der Antibiotika bis in das ober-
flachennahe Grundwasser ist notwendig, um standortbezogen ein Prozessverstandnis zu erlangen
und hat sich damit als richtig erwiesen. Nicht an jedem Standort gelang das bisher bereits zufrie-
denstellend. Die Griinde dafiir sind unterschiedlich, z. B. nicht vorhandene Akzeptanz bei einigen
der Landwirte oder Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Sickerwasserproben aus der ungesat-
tigten Zone.



5. Bis zum Ende der urspriinglich geplanten Beprobung im Mai 2016 gab es an einigen Standorten
Auffalligkeiten bzw. unklare Befunde. In Bosel | zeigt sich z. B. ein Abfall der SMX-Gehalte im Grund-
wasser, in Markhausen ein starker Anstieg der 4-OH-SDZ-Gehalte in den beiden Grundwassermess-
stellen auf der Flache der BDF auf iber 90 ng/l, in Kleinringer Wosten ein sehr hoher Fund von 4-
OH-SDZ mit 150 ng/l im Grundwasser und auch im Boden sowie in Lohe der Nachweis von SMX an
der TGWM 30. Diese Funde wurden daher durch Beprobungen im September 2016 nochmals tber-
prift. Dabei konnten die zeitlich einmalig hohen Konzentrationen nicht bestatigt werden, so dass
von einmaligen Ausreillern ausgegangen wird.

6. Die Daten der temporaren Grundwassermessstellen (TGWM) dienten der Verbesserung des Kennt-
nisstandes zur Grundwasserbeschaffenheit und zum lokalen GrundwasserflieRen. Das war Voraus-
setzung zur ortskonkreten Probenentnahme. Die vor Projektbeginn nur lokalen Kenntnisse zu den
Landes-Messstellen konnten so raumlich erweitert werden. Ein Grol3teil der TGWM wurde aus dem
UBA-Projekt Gbernommen. Wie mit den Unteren Wasserbehdrden sowie mit den Eigentlimern der
z. T. auf Privatbesitz errichteten TGWM vereinbart, wurde ein kompletter Riickbau der Messstellen
zum Abschluss der Gelandearbeiten durchgefihrt.

7. Mit den gemessenen Grundwasserstanden wurde an allen sechs Standorten der Zustrombereich
des Grundwassers zu den stationdren Landesmessstellen zuverlassig ermittelt. Uberwiegend erwie-
sen sich dabei die saisonalen, witterungsbedingten Unterschiede als gering, nur an einem Standort
treten aufgrund sehr geringer Potentialunterschiede der Grundwasseroberflache erhebliche Varia-
tionen der Richtung des Zustromes auf.

8. Die zeitlich in monatlichen Abstdnden in den beiden Friihjahren 2015 (UBA) und 2016 durch-
geflihrte Beprobung des organischen Wirtschaftsdiingers ergab groBe Variationen der Antibiotika-
Befunde. Es deutet sich eine Abnahme der Konzentrationen mit zunehmender Lagerdauer an, ohne
dass dazu bisher die Ursachen eindeutig bekannt sind. Die Anzahl der Proben ist auch bisher zu ge-
ring, um daraus generelle Schlussfolgerungen ableiten zu kénnen. Aus den Gllleeintragen resultie-
rende Funde im Grundwasser sind aufgrund der Verweilzeiten des Sickerwassers in der ungesattig-
ten Zone erst nach etwa zwei bis drei Jahren zu erwarten.

9. Fir Probenentnahmen aus KKA wurden diejenigen Anlagen als relevant erachtet, die sich im Zu-
strom zur Landesmessstelle in Bosel befinden und die nach dem recherchierten und bestatigten
Kenntnisstand in das Grundwasser direkt (iber Mulden) oder indirekt (Uber zumeist trockene Gra-
ben) einleiten. In der Humanmedizin wird Gberwiegend SMX, sehr untergeordnet auch SDZ ange-
wendet. Die Fundanteile von Antibiotika in KKA sind zeitlich z.T. sehr stark (iber mehrere GroRRen-
ordnungen) schwankend. Das ist aufgrund der Zuordnung einer KKA zu nur einem Haushalt plausi-
bel, da Antibiotika zumeist nur Gber einen kurzen Zeitraum eingesetzt werden. Wegen der SMX-
Funde im UBA-Projekt bis 2015 wurden die Probenentnahmen primar auf den Standort Bosel kon-
zentriert. Sie konnten dort klar bestatigt werden. Beim zweiten Standort mit SMX-Funden im
Grundwasser ist nicht die Landesmessstelle, sondern eine TGWM betroffen. Auch hier befindet sich
eine KKA im lokalen Zustrom zur Messstelle, womit das Emissionspotential der Humanpharmaka
fiir das Grundwasser in gleichem MaR wie in Bosel gegeben ist.

10. Die Beprobung des Bodens erbrachte keinen deutlichen Zusammenhang zu den Konzentrationen
der ausgebrachten Diinger, oft lagen die Werte im Boden nach Ausbringung gleich oder unter den
einigen Monaten zuvor dort entnommenen Proben. Die Ursachen sind bisher unklar, die Konzen-
trationen schwankten zeitbezogen zudem auch stark. Beim Sickerwasser ist die Anzahl der Proben
sehr gering und nur auf den Standort Markhausen beschrankt. Die gemessenen Konzentrationen
bestatigen die Eigenschaft des Umweltkompartimentes als Transportmedium zum Grundwasser
und den oberirdischen Gewassern. In diesem Medium wurde bei jeder zweiten entnommenen Pro-
be im hydraulischen Abstrom der Standorte ein Antibiotika-Wirkstoff nachgewiesen.



11. Die Sonderuntersuchungen auf Acesulfam-K im Grundwasser an allen Standorten erwiesen sich
als sehr sinnvoll und ermdglichten eine Identifizierung der anthropogenen Beeinflussung des
Grundwassers an den Standorten. Nur in Bosel gab es Nachweise, hier wurde die zeitliche Abfolge
der Analytik intensiviert. Dadurch konnte die Beeinflussung durch Abwasser aus einer Kleinklaranla-
ge im Zustrom bestatigt werden. Im Grundwasser wurden die hochsten national bisher dokumen-
tierte Werte (45 pg/l) bei groRen Schwankungen festgestellt. Acesulfam-K hat sich aufgrund seiner
hydrochemischen Bestandigkeit im Vergleich mit CMZ und Koffein als der bessere Tracer zur Unter-
suchung auf eine anthropogene Beeinflussung des Grundwassers erwiesen.

12. An allen sechs Standorten wurden Grundwassermessstellen beprobt, die auch in groBeren Tiefen
im Vergleich zu den bisher untersuchten Oberpegeln der stationaren Messstellen ausgebaut sind.
In der Messstelle Kleinringerwésten |l wurde dabei in 39 Meter Tiefe unter bindigen Deckschichten
SDM unterhalb der BG von 6 ng/l detektiert. Bei zwei Nachbeprobungen konnte dieser einmalige
Fund jedoch nicht bestatigt werden. Er zeigt dennoch, dass eine Tiefenverlagerung dieses Antibioti-
ka-Wirkstoffes in der gesattigten Zone nicht ausgeschlossen werden kann und auch im tieferen
Grundwasser die im dortigen reduzierten Milieu hydrochemisch zumeist stabilen Sulfonamide an-
getroffen werden kdénnen.

13. Die im Grundwasser gemessenen Konzentrationen der beiden Sulfonamid-Wirkstoffe SDZ und
SDM konnten in Ihrer GroBenordnung durch die modellhafte Berechnung unter Verwendung der
Eingangsparameter (l) Konzentration im Wirtschaftsdinger, (Il) Verweilzeit des Sickerwassers in der
ungesattigten Zone (vz) und (lll) Halbwertszeit (dtso) bestatigt werden — zu SMX existieren in der Li-
teratur leider keine Werte fiir die Halbwertszeit. Damit ist eine Ubertragung auf andere Standorte
mit vergleichbar ungiinstigen Eigenschaften (pufferarme Sande mit niedrigen Kohlenstoffgehalten
im Boden) bei bekannten Konzentrationen im Dinger und Standorteigenschaften (Flurabstand,
Feldkapazitat, Neubildung) grundséatzlich moglich. Eine Validierung mit den Ergebnissen weiterer
Funde (z. B. aus den Screening-Untersuchungen des NLWKN in 2015 und 2016 im Grundwasser) so-
wie in weiteren Gewdssern wird empfohlen.

14. Generell lasst sich feststellen, dass Sulfonamide im Diinger und in allen Umweltmedien gefunden
wurden. Die Konzentrationen liegen in allen Medien fast immer im niedrigen unteren ng/I- bzw.
ng/kg-Bereich, so dass derzeit kein generelles Problem hinsichtlich einer Gefdhrdung dieser sechs
Standorte vorliegt. Die Konzentrationen der Sulfonamide z. B. liegen fast immer weit unterhalb des
vom UBA zur Integration in die GrwV vorgeschlagenen Schwellenwertes flr Antibiotika im Grund-
wasser. Uber die regionale Betrachtungsebene dieses Projektes hinausgehende Untersuchungen
von Wasserversorgern oder des NLWKN (z. B. Screening 2016 in viehstarken Regionen) sollten zei-
gen, wie groRflachig die Verbreitung der Wirkstoffe in Niedersachsen ist und ob eine Neubewer-
tung der Situation notwendig erscheint.

15. Im Ergebnis wurde an allen Standorten der Eintragspfad der Sulfonamide in das Grundwasser er-
mittelt, offene Fragen aus den UBA-Projekten wurden geklart. Es wurde nachgewiesen, dass der
Uberwiegende Eintrag an Sulfonamiden in das oberflaichennahe Grundwasser liber die flachige Ver-
bringung von Wirtschaftsdiingern auf den Boden der Schlage erfolgt. Zusatzlich gibt es den Eintrag
von hduslichem Abwasser tiber Kleinklaranlagen als lokale Punktquelle, der bei den Untersuchun-
gen bei zwei der sechs Standorte auftrat.
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Siisswasser steht unter Druck

Weltkarte der Verschmutzung der Fliisse

Adjusted '§
HWS Threat

www.Spiegel.de zit. nach Nature
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In Relation zum Thema Pflanzenschutz ist
die Nitratbelastung von Grundwassern
in Deutschland das prioritdare Thema
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Wie ist die Situation in Deutschland im europdischen Vergleich?

Pflanzenschutzmittelverkdufe in Europa

Pesticide sales (kg/ha), EURDSTAT 2012
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Inlandsabsatz von Pflanzenschutzmitteln in Deutschland
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Unterstellt man, dass der Jahresabsatz von ca. 35.000 t Wirkstoffe auch in
Deutschland angewendet wird, bedeutet das einen Eintrag von ca. 5,6 t p.a.

Grobe Abschatzung zur Bedeutung dieser Zahl:

Lange aller Fliessgewadsser in Deutschland: ca. 400.000 km (8undesamt f. Naturschutz)
50% der Gewdsserldnge befindet sich in Agrarlandschaften und

beidseitiger Eintrag ist moéglich

Mittlerer Eintrag von 50 — 60 mg (0,06 g) pro m Fliessstrecke und Jahr

...Ag,rg‘?ience H

Auch diese geringen Eintrdge fuihren auf der Bewertungsbasis von 0,1 ug / L
zu Uberschreitungen

Hiufigkeitsverteilung der Funde von Pllanzenschulzmittelwirkstoffen und ihren relevanten Metaboliten in
oberflichennahen Grundwassermessstellen*
relutive Haulighelt in Prorent (Messstellenzahi)
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Derzeitige Lage fiir den Bereich Grundwasser

Nach einer aktuellen Auswertung der Daten von mehr als 14.000
Messstellen flir den Zeitraum 2013 bis 2016 ist die Belastung des
Grundwassers mit Pflanzenschutzmitteln und deren relevanten
Abbauprodukten deutlich zuriickgegangen. Das liegt aber vor allem
daran, dass Wirkstoffe nicht mehr zugelassen sind. Die Belastung mit

noch zugelassenen Stoffen ist dagegen gleichbleibend hoch.
(UBA, 2019)

Bisherige Ergebnisse

Im Eshabungarearaem J009 e 2018 wurdsn fir 14 Substanzen an 114 Messstellen
Fundaufidanngs stuien gford

o 10 Wirkeiole [Uberachesfiung won 0.7 pgiL)
& 3 michi meimaente Wetatobten (Uthemchreung vem 10 0 pgil ) und
» 1 rglgvanter Mgtageiit (Ubarscheiteng von 8.1 pgiL)

Linker mrderam wurden als Felge deser Fundaufidanmgen 12 werschindana
Anweendungebastmmmungen oder -beschrankegen rum Gundwasserschaty fir die
betrofienen Planzenschutzmittel ered und in § Filen sin Gnashsass ermondonig
won den Julnssungsinhabim gelordent

Derzed laufen Fundaafelanngen 2w tolgenden Witksioffan odet Matabolilen
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(BVL, 2019)
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Anteil Messstellen des WRRL-Uberblicksmessnetzes an Fliissen mit
mindestens einer Uberschreitung des Trinkwassergrenzwertes von
0,1 ug/! fur die PSM-Wirkstoffe der Oberflachengewdsserverordnung
(OGewV 2011; beschrankt auf Einzugsgebiete in denen Trinkwasser
aus Oberflachenwasser oder Uferfiltrat gewonnen wird) in %, Quelle:
UBA

BMEL, Nationaler Aktionsplan
Bericht Stand 2018
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Wahrend der Applikation einsetzende Prozesse

Wie kdnnen wir die Situation weiter verbessern?

Oberflachengewadsser:
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Tage nach Applikation [d]




Wie kdnnen wir die Situation weiter verbessern?

Oberflachengewadsser:

Mindestens 5 m Gewadsserrandstreifen

Bewachsene Ackerrandstreifen

www.umwelt.hessen.de

Konservierende Bodenbearbeitung

www.kbd-sachsen.de

Umweltschonende Applikationstechnik

N [T
" 3
= e L fcal,

i
!.-.,i www.iva.de

o e T
Bl a2,

L}
JAgrojcience

Wie kdnnen wir die Situation weiter verbessern?

Grundwasser

Starkere Anpassung der Spritzplane an die
lokale Situaticn im Hinblick auf
= Textur

»  Grundwasserflurabstand

= Niederschldge

Starkere Nutzung der
Digitalen Datengrundlagen
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Was kann die Praxis tun
... um Grundwassereintrag zu vermeiden?

= Bei der Wirkstoffauswahl auf seine Abbaueigenschaften und die Bindungsfahigkeit im
Boden achten. Je schneller die Verbindung abgebaut wird und je mehr sie im Boden
gebunden wird, umso geringer wird die Moglichkeit des Grundwassereintrags. Die
Berater kennen diese Wirkstoffeigenschaften in der Regel.

= die Standorteigenschaften des Feldes beachten:
- flachgriindige Boden
- ein steiniger, grobstrukturierter Untergrund
- Humusarmut und geringer Tongehalt sowie
- hohe Niederschlage
weisen auf eine hohe Durchlassigkeit des Bodens hin.

= Achtung: Auch in bindigen Bdden ist eine relativ schnelle Verlagerung méglich, wenn
der Standort drainiert ist und z. B. in ein nahe gelegenes Gewadsser ableitet.

= Wettervorhersage beachten: Ist Regen angekiindigt, wenn es geht, warten und erst
dann spritzen, wenn nach der 2 — 3 Tage Wetterprognose keine Niederschldge zu
erwarten sind.

Apro/cience %

Wie kénnen wir die Situation weiter verbessern?

Generell:

L]

Einsatz alternativer und nicht-chemisch-synthetischer Substanzen fiir den
Schutz von Kulturpflanzen

* Boaktive Substanzen .
" . VitoVin =
* Pflanzenstdrkungsmittel e
" Hilfsstoffe —= 8
nrl-_n."-. .—

Okologische Schadschwellen .
Uberarbeitung der Férderkonzepte

Okologische Konzepte fiir Agrarlandschaften Im Rahmen der EU-FGrderung
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Wie kénnen wir die Situation weiter verbessern?

Digitale Entscheidungstools

v’ Beriihrungslose Sensortechnik zur Erfassung von Mangelsymptomen,
Schadlingsbefall, Erkrankungen und friihzeitige minimale Eingriffe,
Erfassung von Ertragsdaten

v’ Datencloud mit mit Standortdaten und Verknipfung mit
Witterungsdaten,
Bodendaten, Grund- und Oberflachenwasserdaten, etc.

v" Modellierung optimierter Bearbeitungsstrategien aus den Clouddaten

v' Beriicksichtigung dkologischer Entscheidungskriterien bei der Unkraut-
regulierung (mechanisch, thermisch, Laser oder chemisch)

v’ Zugang aller Maschinen zur Cloud und den Modellergebnissen (der
Landwirt stellt die ZielgroRen ein)

Kleinteilige Landbewirtschaftung unter Beachtung der drei
Nachhaltigkeitskriterien realisierbar

Cornell Uni\{ersitv. Claas

JAgrojcience

Wie kdnnen wir die Situation weiter verbessern?

Digitalisierung in der Landwirtschaft
Werkzeuge der Geolnformation

Der Blick von oben:
Satellitendaten

Luftbilder

Optische und Radarinformationen
+

Digitale Karten zum

Anbau

Boden

Grundwasser

Niederschlage ....

= Zugang zu den verfligbaren Daten
» Forschungsforderung
= Etablierung von Systemen, die eine Datenhohheit des Landwirtes sicherstellen

L
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Framepool.co

Mein personlicher Ausblick:

Das Umweltverhalten der angewendeten Mittel steht weiterhin
im Fokus der 6ffentlichen Diskussion.

Die Landwirtschaft wird von der Offentlichkeit noch viel zu oft in einer
Verteidigungshaltung wahrgenommen.

Die Moglichkeiten die wir teilweise schon heute und zuklnftig haben werden,
werden wesentlich mithelfen kénnen, das Thema Pflanzenschutz und Gewasserschutz
miteinander zu verséhnen.
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Erprobte Methoden und MalBnahmen
zur erfolgreichen Reduzierung
moglicher Nitratsausweisungen aus
der Landwirtschaft am Beispiel von
Trinkwassertalsperren des Bergischen
Landes



Erprobte Methoden und MaBnahme

erfolgreichen

eduzierung moglicher Nitratauswasch
aus der

Landwirtschaft an Trinkwassertalsperrer

Bergischen Landes |

Am Beispiel der Kooperation Landwirtschaft/Wasserwirtschaft

Heinrich Spitz

M Inhalt

» uber die Region
» Nitratwerte
» Aufbau der Koopera
» MaBnahmen
» Kosten




aquA fgra Klima, Boden dieser
Region

Niederschlag je
Jahr:
mm/m?
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Heinrich Spitz

Struktur

* Milchvieh (30-700
Kiihe/Betrieb),
Mutterkiihe, Pferde

| * ca. 75% auf Giille
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Untersaat
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aquA Agrar

Hydrologie

Schnelle Passage des Regenwassers durch den Boden in den Bachl

Grul"lllil'l-ﬂh arte

Mutterboden sus verwitlerter
Grauwacke, skelsttreich

33 Landwirte

Miskinchar Jrsm

Ramachmid




e Inhalt

» Uber die Region
» Nitratwerte «
» Aufbau der Koopera
» MalBnahmen
» Kosten

aquA Agrar Nitratwertentwicklung im Rohwasser
gl der Trinkwassertalsperren

e — Gr. Dhiinn-Talsperre Rohwasser

50 mgNO3/L
2000 ———

15,00

- =
& -
= .
. _1.{1" ol

gNO3/L Wasser

i oL
Bl i - .
Y,
’ % Ry &
g Jq‘-"‘ .

O ;

10,00 |-

Heinrich Spitz




aquA Agrar

15,00

Nitratwerte Rohwasser

Wiehltalsperre Rohwasser

mgNO3/L Wasser

10,00 +

&

5,00

Heinrich Spitz

aquA Agrar

Nitratwerte Roh-
Reinwasser

Entwicklung NO3 Werte im Rohwasser der Trinkwassertalsperren

mg NO3/l Wasser

| =—Neye

Heinrich Spitz

—Jahr
GrofRe-Dhiinn

~——Wiehl

——Genkel

——Sengbach
e===Durchschnitt
Durchschnittsttrend




M Inhalt

» uber die Region
» Nitratwerte
» Aufbau der Koopera
» MalBnahmen
» Kosten

aquAfgrar _
Zielsetzung und Aufgaben
» Verringerung des
@ MNahrstoffeintrages in
::lj Gewasser
o » Verbesserung Hygiene der
wes Ziel ist eine gewdis- Gewssser
servertrigliche Land- » Vermeidung des Eintrags von
Pflanzenschutzmitteln in
bewirtschaftung ohne Gewasser
. “ » Verringerung von
Eﬂrngsembuﬁen. Bodenerosion in Gewasser




aquA Agrar Organisation der
Kooperationen

...und bilden einen
gemeinsamen Beirat

Zum Beirat gehdren auRerdem:
-Kreisbauernschaft (Bauerverband)
-Vertreter Landwirtschaftskammer

Heinrich Spitz

M Inhalt

» uber die Region
» Nitratwerte
» Aufbau der Koopera
» MalBnahmen
» Kosten




aquA Agrar GewasserschutzmafBnahmen
der Kooperation LW/WW

lr ¢ Flache

« optimaler Einsatz aller Pflanzennahrstoffe:
» schlagbezogene betriebsumfassende Dungeplanun

Heinrich Spitz
auAfiger Bestmogliche Nutzung der
Giillenahrstoffe
wﬂ Narrstoffe nkgha |
——1 N s | o | W
| T e o it Disoor Dt it
Nongseffen Mehd 4 ' WA B G BA 5 LI i
A e Herbeg Vi 143 1446 000 000 ]
iland anHesbergMehd 4 msal_ o) o0 C8) CuXw) | (U
Hinter e Gashaus e 4 zos,45t£E 11@,E WD 440 59 & 4 "
I Hine W M%7 mm B B 55 2
Blsiede B0 000D e om0

st i [or i b gl o e O

| Ausbringmenge gesamt |Midvidingieralle 8% SSmdad am | 2 W 4Ef I\ 0 0 B M

Fullstand Behalter Jobm | 155 85 ®\® J& ® 5 @1
A\ 4

Heinrich Spitz
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3quil Mineralische
Erganzungsdiingung

| Bezeichning i o Diinger |Diinger | Diinger
: | Preis — . — i — i
s ot pres [t pes e
IKaIkammonsaIEter 27 5tandard ?Diammonphosphat 18:+45,5tan 40er Kali Standard, Standard ]
| | 19,00 €j 0,00 dt. BIE U_,UU dt;. H00€ 0,00 dt: I
Jungseifen Mahd 4 B3 18dihal 0,0dthal 00diha)
Silsraidiiiie b - s T Uil
Gldgdapfohegbahdsy 3183 SLdtha D0dtha 07dtha)
Hinter dem Gashaus Mahd 4x 15 41€ 0,5 dgha; 0,0dtfha| 0,0dtha _
In der Hilhel ‘ 155,32€ 03 dtghaf 0,0 d’r!.'hai 0,6 dt;’ha
Hausweide | 70eE 15 deaé 0,0dt/ha| 0 Adtha|
Kost_enlgu[r)lftlgste 6H60€ | 036d | 0,24t 18,24
optimale Dungung 1868, 26 % | 16L53€ | 5%53¢ |
DUV-VO auch erfiillt :
|
Mineraldinger Mengen und Kosten 4 ‘I;l
Kosten der einzelnen Mineraldiinger & |
o Gesamtbetrieb Gesamtbetrieb |
Heinrich Spitz F



aquA Agrar Uberzeugungskraft
Diingeplanprogramm

o

LA | W[} =f

@ héher mineral. Erganzung nétig !!!

@ () @) | cillenahrstofte
nicht genutzt

47030 R Vichieh-fungihgdle 3% . cim
Hauseide 75000 Pvﬁlmvieh-}}ungviehgﬂﬂe % T cm

Kosten fur mineralische Ergéanzung:

Mehrkosten:
| 7243,89 € |4 907,29

steigen!!!

aquAfgrar Wirkung Diingeplanung auf Diingung
weit entfernterer und hofnaher Flachen

IVorDi]ngegIanungI N Diingep q

Flachen im Stall-Nahbereich

Flachen weit entfernt vom Stall




aquA A gral Giilleausbringung mit dem
Giilleschleppschuhverteiler im Sommer
ermoglicht Umsetzung der Diingeplanung

L

Bodenprobenwerte verbessern
sich nach Dungeplanung
(statistische Auswertung)

aquA fgra:

Veranderung der Phosphorkonzentration in mg/100g
Boden nach Diingeplanungen im Zeitraum 1995-2000
i auf 56 Schlagen

keine Verénderunb
14%

Verschlechterung
25%

61%




Bodenprobenwerte verbessern
sich nach Dingeplanung
(statistische Auswertung)

aquA fgra:

Verénderung der PH-Werte im Boden nach |
Diingeplanungen im Zeitraum 1995-2000 nach|
Diingeplanungen auf 56 Schlagen

keine Verand
B creciocrungf
_ 19% = :

79%

aquﬂ""- [ral RedUZieru ng
Diingerkosten

Mittlere Veréanderungen der Diingekosten/ha in Iw. Betrieben, die sowohl in

DMh betriebswirtschaftlichen AG's als auch in der Kooperation LW/WW sind
a

200

150

100

50

1993 in Kooperation

AG-Niederhofg
R&-Bosbach p g \wike AGK 1999 in Kooperation
-Kraus

AG-MITTEL 30 Betriebe

positiver Motivationsschub
flir Gewéasserschutz

Heinrich Spitz



aquA Agrar Aufsummierte Flache

aquA\ Agrar N-Bedarf /

Diingeplanungen
Vergleich Flichen-LN in Wassereinzugsgebiete und Flichen
Diingeplanungen seit 1994 bis 2008 vorliufig

4.500
4.000 -
3.500
3.000
22.500
2.000
1.500
1.000
500

00

B geplante ha seit 1994 des WSG

O Grofle Wassereinzugsgebiete

O geplante ha seit 1994 ausserhalb
WSG

Grofe Dhiinn-  Wiehl-Talsperre Neye-
Talsperre ,Schevelinger

Sengbach

organische N-Zufuhr

Abbildung 29: Durchschnittliche regionale Stickstoffdingebedarfe und organische
M-Zufuhr 2018 (kg N je ha LF)

RGN

u N-Dungegedarl ® N-Zufuhr MWWImhMWﬂ
11 wirachl D idar, Dunbug Essan, Miherm an der Aghy, Oberhacsan, 7 hwidd - Z} wenachi

Krafaid, Manzhangiadbach - 3] Siaferagion Aschan - 4] anacei Kain, Laeiosen - 5}-.:51 Bone - 6] anachi
mmm = Tietmgh, Wiinster, - 8] emachl. Balafsld - §) sechi Bachum, Hegen Heme. - 10} sinazhi

Heinrich Spitz Quelle: Nahrstoffbericht NRW 2017



aquA:‘-sl,gFE.’

quAfieer Stickstoff Mineraldiingung

Abbildung 14: Regionaler Stickstoffmineraldlingereinsatz in NRW (Mittelwerte und
Standardabweichungen einzelbetrieblicher Nihrstoffvergleiche) (2016,
kg N je ha LF)

kg N | ha LF Stickstoff
250

S i

1) einschl, Disselder, Dulsburg, Essen, MUResm an ger Rulir, Obemausen, Remschesd, Soingen. Wuppensl - 2) ainschl
Krefeld, Monchengladbach. - 3) Stadiersgion Aschen. - 4) einschl Koin, Leverkusen, - §) einschl, Born, - 6) einschl

Bottrop, Getsenkrchen, - 7) enschl. Mimster, - 8) einschl. Bieteledd, - 9) einschl. Bochum, Hagen, Heme, - 10} einschl.
Dormund, Hamm,

Quelle: Nanrstottbericht NRW 201/

Abbildung 29: Durchs | inittliche regionale Stickstoffdiingebedarfe und organische
N-Zuful 2016 (kg N je ha LF)

£
z

o253 E8E858%8

| 3

& N-Dungegedarf -u:mmww:umwm
T einschl Disseldor, Duisburg, Essan, Mifheis an der Ruby, Chart Remscheid. & Wi =2 wnschl
Frafeid, Monchangladbach - 3) StAdisnegion Anchan - 4 smachl Moin, Leweroasen - i}lhll:hi Bane - ﬂlmlﬂ
Botrep, Gaherkiehen - T) sirschl biinitee - B) sinschl Bulefeld - §) sisschl Boachum Hagen Hems - 10} snachl

Heinrich Spitz Quelle: Nahrstoffbericht NRW 2017



Nahrstoffentzug optimieren

-
&1

1SS

2800 | Achsaat

f o _..'[ \

 Strieu

aquA Agra GewasserschutzmaBnahmen
der Kooperation LW/WW

+ optimaler Einsatz Stickstoff
> Kalk



3q'~,'A£“F‘*’ TM-Ertriage des Kalkartenversuches
Dauergriinland Niederwette

125
100
75
50
25

1047 1608 108 2000
— () Variante —p K (o Kalk)
—120 N + P,K [0.Kalk) — o, -Kalk + PLK (0.M)

uelle: Griinlandversuche
K Rheinland in
mmersbach

aquA fgrar
; Einsparungen durch
Aufkalken

Kosteneinsparungen

| » Aufkalkung ist ein lohnendes Geschaft !!!!




aquA Agra GewasserschutzmaBnahmen
der Kooperation LW/WW

ir e Flae

+ optimaler Einsatz Stickstoff

e

> Nmin Mais

aquA Agrar Nmin Untersuchungen im Mais
Bodenprobennahme

Heinrich Spitz




aquA fgrar Nmin Ergebnisse 2017
' alle Talsperren Mai/Juni

spate Nmin 2017 Mais

w fea} ~
o o o
o o o

Summe Nmin kg/ha
w B
8 8

200

\| Y ) ‘|| Ll

1 5 9 13 17 21 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 85 89 93 97 101105109113117121125129133137

o
o

Heinrich Spitz Maisschléige 2017

aquA fSgrar Entwicklung der Nmin Werte
" mehrere Jahre im Mais
(Probenziehung Ende Mai/Anfang Juni)

spdan Nenin 2007 Mals

“I I | |
\u 1= H il \H i \
T (A T A
0| A

nnnnnn

Heinrich Spitz



aquAAgrar N-Einsparung
durch Nmin

durchschn. kg

Nmin/ha tGber Soll 2001:

aquA Agrar GewasserschutzmaBnahmen
der Kooperation LW/WW

+ optimaler Einsatz Stickstoff

| > Untersaaten Mais




uAf= Rotschwingel-Untersaat

nach Maisernte

Heinrich Spitz

aquA Agrar Wirkung Maisuntersaat
auf Nmin nach der Maisernte

Nmin mit und chne Untersaat nach der
Maisernte

35
30
25
22
315
10

5
0

ohne Untersaat mit Untersaat

B 30-60cm Bodentiefe  W0-30 cm Bodentiefe

Heinrich Spitz



aquA Agrar N-Einsparung durch
Untersaat + Nmin

alle Talsperren 2017

durch Nmin-Probe 331 ha x 81,8 kg N/ha = 27.076 kg N

= 5 Sattelziige
jahrliche Einsparung

Heinrich Spitz

aquA Agrar Stickstoffdiingereinsatz
reduziert sich

Umsatz Stickstoffdiinger einer groBen Genossenschaft im Berg.
(Verkaufsgebiet: groBe Teile in Wassereinzugsgebieten von
Trinkwassertalsperren)

80000 -

60000 -
dt/Jahr

40000 |

20000 |

0 A
1999 2003 2006
Jahr



- Herbizidempfehlung 2018 in Mais mit
Rotschwingeluntersaat (RS)
zur Maissaat

Legende: Bodenwirkung [BCLECIITITI| W VYV Einsatztermine

Gegen Quecke und Graser: Roundup-Power Flex ab Vegetationsbeginn vor dem Maislegen (Nach Spritzung mind. 10 Tage warten bis Umbruch)

. 1,5 L/ha Activus SC + 1 L/ha Laudis + 1 L/ha Sulcogan (Mikado) +
Variante 3:

(greift Rotschwingel etwas an)

Nachbehandl. mégl. mit: 0,2L/ha Arrat+1L7ha Dash oder Harmony SX oder Effigo oder Lontrel 720 SG oder Mais Banvel oder Peak oder Tacco

aquAfgar  Flache, die am nachsten am Bach
liegt

1'm--r.-:l_1l"!:frr—|'
Mordrfeln Welfales

Heinrich Spitz




&y PSMim Bach 2007 und qeeome
& 2008 ?

"Vor Spritzung: keine Wirkstoffe nachweisbar

"Bei Spritzung: keine Wirkstoffe nachweisbar

®"Nach Spritzung: keine Wirkstoffe nachweisbar

Heinrich Spitz

Eintragspfade und ihre

ﬂq I..IA .
GroBenordnung
PSM-Eintriage = 100%
* 50 % Punkteintrige (Bsp. Befiillen & Reinigen)
* 50 % diffuse Eintrige
->90 % Oberflichenabfluss
- <10 % Drainagen
-<0,1 % Drift

\ ‘ 4
AV AV iy
Al ! )
{ \ \
AV 8 Y 0 \
VST !
WV 4V, \1\ L Niederschlagswisse
(- | | I B

vy y ¥ |
|

\
| | \ £

Harald Kramer LWK NRW



aquAAgrs Nach der Spritzung:
Reste richtig beseitigen

 Spritzenreste verdiinnt auf behandelter Flache
ausspritzen

A
- T

aquA fgrs Einflillschleuse fiir
Pflanzenschutzmittel




aquAfigsr  Problem: Erosion im Mai

aquA fSgrar FPe rspektiven .
Kombination Untersaat + Direktsaat

*Boden wird nicht gelockert,
g8 -Naturliches Bodengeflige bleibt erhalten
*Erosion findet nicht statt

= BT ! . i

Griinlandnarbe wurde sofort nach der Maissaat mit Glyphosat behandelt & =
. e A #us o2 Nach FH Soest '

keinerlei Abschwemmung von PSM




aquA Agrar Perspektiven:
Kombination Untersaat + Direktsaat

aquA Agrar Maisanbauverfahren

Mais nach
Mulchsaat |,

Mais nach
konventioneller Bodenbearbeitung

Heinrich Spitz



wquAfige Vergleich Maisertrage:
Mulch zu konventionell

700 -

600 -

500
m g FM Pflanze

=g FM Kolben

400 -

300 -+

200 -

100 4

0 4

Mulch Mulch  konvent. Mulch Mulch
Phac. Phac. Friihj. Senf Senf
Pflug Grubber  Furche Pflug Grubber

Heinrich Spitz

aquA Agrar

MaBnahmen



aquA Agrar

Baume gruppenweise und wechselweise
entfernt




@) Vieh sauft nicht am Bach qurewsastuanne
- sSondern aus Tranken

Viehuberwege von Weide
zu Weide

aquﬂ .

Genehmigungsverfahren




aquA fgrar Gewasserrandstreifen sichtbar
nach Giilleausbringung

SqaAAg Gewasserrand
schwacheres Wachstum

Heinrich Spitz




aquAAgrar Sicherheits-
MaBnahmen

aquA fgrar  Automatisches SchlieBen mit Klappe iiber
mechanische Verbindung nach Bruch an
Sollbruchstelle

Klappe geoffnet

Sollbruchstelle

Klappe geschlosse

Heinrich Spitz



Beliiftungsventil automatisieren oder

aquA Agrar natisie
" Schalterstellung visualisieren

BellUftungsventil 6ffnet nach
voreingestellter Zeit automatisch

Heinrich Spitz

aquﬁﬁtﬁir Wenn Giille z.B. durch eine kriminellen Handlung
s - aus dem Giillebehalter unkontrolliert auslauft, kann
ein Wall davor schiitzen, dass sie direkt in den Bach
lauft.

Heinrich Spitz



Abgrar
X b Abfiillplatz und Anfahrschutz

Abfullplatz Anfahrschutz

WA Giillebehiltersicherheit

Schieber von innen, der von Unbef
weiteres bedient werden

Verschliebares Gesténge zur Betatigung des
Bellftungsventils

Benjamin Jacob
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Beispiele Zuschusskatalog
Zuschussantrage
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» uber die Region
» Nitratwerte

» Aufbau der Koopera
» MalBnahmen

» Kosten

<y

ANTRAG AUF_GEWAHRUNG EINES ZUSCHUSSES FUR EINEN
STRIEGEL —

Sehr geehrte Damen und Herren!
Ich bin Mitglied der ion im Ei iet der - Talsperre.

GemaR dem vom Beirat i Fé vom 15.11.16 ich einen
Kostenzuschuss von 35% filr die Anschaffung eines Striegels fiir meinen landwirtschaftlichen|
Betrieb.

Der Striegel dient der i L { und der der Griin-
landnarbe. Der Einsatz i P ittel wird so verringert und eine Verbes-
serung der Nah i ise eine { der Nat

schung in die Gewasser wird so erreicht.

Die Anschaffungskosten des Striegels betragen [ Je.
(I—

Ich bin damit einverstanden, dass der Striegel vom WVU besichtigt wird. Ich verpflichte mich, das
geforderte Gerat mindestens 5 Jahre in meinem Eigentum zu behalten. Sind Abweichungen von die-
ser Regel notwendig, werde ich das WVU ir i und mégli ise eine i
beantragen.

Ich bitte um einen Zuschuss von

» Ich habe das wirtschaftlichste Angebot gewahit.

Ort, Datum: Unterschrift:

Sachlich richtig und befii von der
L i ! i i

Land Heinrich Spitz, Geschéftsfiihrer

Eine Kopie der Geréate-Rechnung ist diesem Antrag beigefiigt.



aquA fgrar Ausgaben 2017,
Stand Mitte Nov.

Alle Talsperren ‘ Dhiinn+Siilz ‘ Neye+Schev. ‘ Wiehl
79.081,57 € 56.777,33 € 1.592,40 € 20.711,85 €

Zuschussgruppen:
Gerite-Zuschuss
Lohnarbeiten-Zuschuss
lingung, Nihrstoffmanagment
Untersaat, Zwischenfriichte,|
Nachsaat|
bauliche Anlagen

MafBnahmen am Bach

3.268,00 € 3.268,00 €

859.484,69 €

Ausgaben Wasserwerke 2017: 511.725,- €

Ausgaben zusammen 1.322.280,26 € 25.253,94€ 254.138,91€ 52.059,10 € 131.343,62 €

Trinkwasserproduktion 2017: 80 Mill m?
Kosten Wasserwerke je

+ m? Trinkwasser: 0,006 €/m3 (0,6 Cent/m?)
- halF: 68 €

aquA.ﬂ"-.g;r ar FaZit

» Ein StrauB vieler MaBnahme zeigt
positive Wirkung auf
Trinkwasserqualitat

» Dazu notwendig:

» 282 motivierte
Kooperationsmitglieder,
motivierte Wasserwerke und
motivierte LWK

wohlwollende Untere Wasser-,
Untere Landschaftsbehorden




aquﬂ-’f*-ﬁf ar Nitratwertentwicklung im Rohwasser
' der Trinkwassertalsperren

Gr. Dhilnn-Talsperre Rohwasser
50 mgNO3/L

gNO3/L Wasser

10,00

Heinrich Spitz

aquAssre Gemeinsam fiir gutes Wasser
Kouperation zum Gewasserschutz wird verlingert

egenuber den Vorganger-
versionen wurde die neue Ver-
einbarung um einige Punkte er-
weitert. So missbilligt sie den
TransportvonGiille aus anderen
e s e Regionen ins Bergische und be-

Heinrich Spitz






GIS modellierte Diingerausbringung



NEX'T Farming

GIS - modellierte Dingung

Dr. Josef Bosch, FarmFacts GmbH

16.10.2019

NEX'T Farming

Die FarmFacts GmbH

DEUTSCHLAND

« 330.000 Adressen
davon

¢ 20.000 Kunden
mit

* 3,88 Mio. ha
(283 ha im Schnitt
25% der deutschen AF)

16.10.2019



NEX'T Farming

NEXT Farming bedeutet ,Integrierte Systeme*
g g y / /

tll:I NE!T Farming “¥E #'muu ke II.IT winan Blick:
*  Modulare Gesamtlosung '“ 3 I 1 3 I
fur den Betrieb = —
MEAT
mmm“"'

KEXT Anhauplanung wed NEKT Anbaaupda nissg wind

* Keine Insellésung abumentation ¢ Dosumentance B Lt

Tsite ot o | e R il T T S B

« Keine Doppeleingaben i e i P
« Maximale Effektivitat s ;,ﬁ o /;?5 B f/g
* Absolute Vertraulichkeit

der Daten (Kunde = e

Mandant)
« Datenaustausch mit ﬁmnm ﬂfm”

externen Anwendung et gt

(vom Kunden ausgelost!)

= 4

16.10.2019

NEX'T Farming

Thesen zu Umweltschutz, Klimawandel und N-Dingung

* Der Klimawandel erhdht die Varianz der Klimaereignisse.

» Ertrage von Feldfrichten werden immer unberechenbarer.

» Die richtige Dosierung der Diingung zu Feldfrichten wird hierdurch schwieriger.

+ Die Auflage der DUV werden fur die Landwirte hierdurch immer schwerer zu erfillen sein.

* Gleichzeitig wird der gesellschaftliche und damit der der politische Druck auf die
Landwirtschaft als vermeintliche Umweltbelastung immer gréer.

« Nur UGber eine neue intelligente Strategie bei der Diingung kann der Landwirt Verluste
vermeiden und Konflikten mit den Kontrollbehérden und der Gesellschaft
entgegenwirken.

16.10.2019



NEX'T Farming

So reagiert der Gesetzgeber: Die Dingeverordnung

N-Bedar! nach DV fGr Wi

o So regelt die
i Dingeverordnung
die N-Diingung zu
2™ Winterweizen.
=

Bei 80 dt/ha hat ein Winterweizen (C)

50
210 kg N Gesamtbedarf
. N min. muss abgezogen werden
n an 80 110 Den Rest darf der Landwirt dingen
Ertrsg in di/ha
16.10.2019
NEX'T Farming

So reagiert der Gesetzgeber: Die Dingeverordnung /

W-Bardar! nach DGV 1Gr Wi

Bei einem naturlichem N-min.-Wert
von 45 kg/ha

darf der Landwirt 165 kgN/ha
dungen.

Werden 80 dt Weizen geerntet sind
genau diese 165 kgN als wertvolles
Eiweild im Weizenkorn gebunden und
werden vom Feld abgefahren.

kg i fha

f an an 116
Ertrag in dt/ha

16.10.2019



NEX'T Farming

Aktuelle Defizite

1. Nie wird der Ertrag erreicht, den man plant

« Erlaubt die Jahreswitterung einen héheren Ertrag, hat man mit
der zu geringen N-DUngung Ertrag verschenkt
=> unnotiger Ertragsverlust

« Verhindert die Jahreswitterung den durchschnittlichen Ertrag, hat
man zu viel N gedingt
=>» zu hohe Kosten
= Umweltbelastung

) /4

NEX'T Farming

Aktuelle Defizite

2. Nie wird in einem Feld tiberall der gleiche Ertrag erreicht

« Erlaubt der Boden einen hdéheren Ertrag, hat man mit der zu
geringen N-Diingung Ertrag verschenkt
=>» unnoétiger Ertragsverlust

« Verhindert der Boden den durchschnittlichen Ertrag, hat man zu
viel N gedungt
=> zu hohe Kosten
= Umweltbelastung

16.10.2019

Y/

16.10.2019



NEX'T Farming

Bevor wir iber Diingung sprechen::

Analyse der Flachen per Satellit und
Erstellung von TF-Basiskarten

16.10.2019

NEX'T Farming

Satelliten erkennen Unterschiede auf den Feldern

Talking Fields — Basiskarten:

Die Pflanzen selbst zeigen
uns, wo und wie hoch die
Unterschiede sind.

[ e .

ey ;t:rsr:g::;:ggung. Hofbodenkarte aus
[ -8 bis- 2 .

owe®  Standortunterschiede bodenkundlichen

Imm, Verfahren

@l bip 48 L .

::f:.. 41;’ Mehrjahrig beobachtete ; Ertragsfahigkeit df:s_ Bod_ens:

awe+w  Biomasse-unterschiede :  1=hohe Ertragsfahigkeit
- in % 4 = niedrige Ertragsfahigkeit

16.10.2019



NEX'T Farming

Ein Beispiel eines 8 ha-Feldes im Regensburger Gau

16.10.2019

NEX'T Farming
[ 11-12 thha |

Wir kénnen heute
mit hoher
Trefferquote das
Ertragspotential
vorhersagen.




NEX'T Farming Die N-DUngung auf ei

nem Acker in der Praxis

12 t Ertragspotential T 270
11t 250
10t | o e e 220
Durchschnittliches
ot Ertragspotential 200
8t 180
Bei der Fahrt mit dem
7t Dungerstreuer Uber das 160
Feld andert sich das
6t Ertragsniveau 135
> Kg
N/ha
16.10.2019
NEX'T Farming So diingte der Top-Landwirt vor der DV
- AT

12t 270
111t 250
(O N A A A A A A (S S S A < —— Ernte im Schnitt 220

9t 200

8t Umweltbelastung 180

Geldverschwendung
7t rechtlich sanktioniert 160
N-Effizienz < 75%
61t 135
> Kg

N/ha

16.10.2019



Dlngung nach
N Dilngeverordnung R
12t 270

11t 250

10 t

T 7 " Emteim Schnitt 200

180
In Niedrigsertragszonen zu viel Diinger In Hochertragszonen zu wenig Diinger 160
=>» Geldverschwendung =>» Verlust von Ertrag/Qualitat
= Umweltbelastung = Einnahmenverluste 135
=> N-Effizienz 75-90% =>» Raubbau am Humus
* kg
N/ha
16.10.2019
Der Effekt in den ,roten Gebieten® (20% N-Abschlag)
" *
12t 270
11t 250
10 t 220
200
Ernte im Schnitt
——————————— 180
160
Keine Nitratbelastung 135
Massiver Ertrags-/Qualitatsverlust
N-Effizienz >100 % > Kg

= Raubbau : N/ha
=> Verlust an Humus
=> Freisetzung CO2
=>» Verlust an Fruchtbarkeit

16.10.2019



NEX'T Farming N-Manager

t Anpassung der Dingermenge wahrend der Fahrt
12t 270
11t 250
10t e e e e s s e — — e — — — — — ;--_--=-I.\1_I-T&S-(i—h-—rl”it—---_--_-_--—-- —_u 220
Tatsachliche Ernte
9t 200
8t 180
7t . : : 160
Keine Umweltbelastung Optimale Dungermenge Ertragspotential voll
6t Besser als die DuV 90 - 100% N-Effizienz ausgeschopft. 135
> Kg
N/ha
16.10.2019
NEX'T Farming

Schritt 3:

Erstellen der N-Gesamtkarte

16.10.2019
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NEX'T Farming

Schritt 4:

Aufteilung in Einzelgaben

) /4

NEX'T Farming

Die Dungergaben in Einzelgaben aufgeteilt werden:

M-min. im Boden
Dingebedarf gesamt:
M-Gesamtbedarf

Verteilplan
M-Herbst

M la

M 1b

M 2a

M 2b

M 3a

M 3b

Summe

32

150

222

Menge

0

&0

11

45

74

190

kg;ha <=2 N-min. - ‘Wert, der in der DOV angegeben wurde

kg/ha
kg/ha

kg/ha
kg/ha
kg/ha
kg/ha
kg/ha
kg/ha
kg/ha

«c=s 025 was nach DIV 2u dingen erlaubd ist

== Gesamtbadar? nach v

0%
2%
0%
6%
24%
0%
39%
100%

"v" flr variabel

"h" fiir Homog.

v h I

16.10.2019

Y/

16.10.2019



NEX'T Farming

Die Dungergaben in Einzelgaben aufgeteilt werden:

Variation des Diingebedarfes gesamt

E E E K

]
| 4
hgsh
11

w
Hiomasseabweichung

16.10.2019

NEX'T Farming

Und was ist damit?
//

1. Nie wird der Ertrag erreicht, den man plant

« Erlaubt die Jahreswitterung einen héheren Ertrag, hat man mit
der zu geringen N-Dungung Ertrag verschenkt
=> unnoétiger Ertragsverlust

« Verhindert die Jahreswitterung den durchschnittlichen Ertrag, hat
man zu viel N gediingt
=> zu hohe Kosten
= Umweltbelastung

16.10.2019



NEX'T Farming N-Manager PRO

Satellite Data

hl.
Yield Map for
Entire Farm
[t/ha]

<50 HTR-TA B &
3 ' -l!llt-I'I -

,r ' N
‘-Q‘ "' xﬁ\

Biomass Map

Tmelne -

Sowing

© VISTA GmbH

16.10.2019

NEX'T Farming

N-Manager ,GreenSeeker” + Faktorkarte

16.10.2019



NEX'T Farming

Test der Prototypen 2017/18 , /
Tabelle 28:  Scheinbare N-Effizienz der Diingung am Standort Gut Quarnbek
Scheinbare N-Effzienz

Konstant  |GreenSeeker] Wetth.  TrakingFields
Gesamidingemeange [ko Nha] 278.90 27361 302.38 297 87
Kornerirag FM[dvha] 104 90) 111.03 10632 10961
Kornleuchia [%] 1447] 14.90 1458 1496
Kormerirag TM[dvha) 2972 9448 947 521
Proteingahalt [32] 1171 1225 1152 1218
N-Entzug Kom [kg'ha] 18432} 203.05 18183 199.17
Korn-N-Effizienz der Diingung [*] 66.00 7421 6013 66.96
Korn/ Stroh-Verhalinis [1x duha] 082 078 0.60 077
Stroherirag bei 8 % TS [dUhal 8518 9519 2318 2354
N-Entzug Stroh [ky/ha] 4259 4059 4159 77
N-Entzug Wurzel [kg'ha] 269 2456 2234 2409
N-Entzug Gesamipfiarza [ky'ha] 24961 270,21 24576 26508
N-Effizienz der Dingung [%] £0.50] 0876 81.27 go.07

16.10.2019
NEX'T Farming
Phosphor, Kali, Magnesium und Kalk
16.10.2019

Seite 29



NEX'T Farming

TF-Zonenkarte —Raumliche Grundlage der Bodenbeprobung

*Unterstutzung der
Selektivbeprobung

*Bisher meist nur weniger
reprasentative
Rasterbeprobung

Rasterbenrobung Salekivboprotung

TF Basiskarte TF Zonenkarte

= N Selgstybaprobung bericinichbal Bodenurienchids
Abb. nach KTBL

16.10.2019

NEX'T Farming

P205 fruher

16.10.2019



NEX'T Farming

P205 mit TF-Zonenkarten

10

25

NEX'T Farming

Ein Vergleich der Nahrstoffkarten mit den Ertragpotentialkarten

12

15

Y

Geringer
Ertrag

16.10.2019

16.10.2019



NEX'T Farming

Das NEXT Applikationskartenzentrum
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www.nextfarming.de
Josef.Bosch@FarmFacts.de



Flurbereinigung als Mallnahme des
Gewasserschutzes



der Bundeswehr

Universitdt |y Miinchen

Flurbereinigung

als MaBRnahme des Gewassserschutzes

Beispiel:

Flachenmanagement fiir den
Gewadsserschutz im Gruppen-
verfahren Mittlere Rezat, ALE
(Amt fiir Léndliche Entwick-
lung) Mittelfranken, Ansbach

Regelverfahren nach §§ 1, 4 u.
37 FlurbG Neuses bei Winds-
bach (1994-2016)

(Quelle: Richard Kempe, zfv,

Heft 4/2011, S. 239-246) .

Gliederung
1. Vorbemerkung zum Leistungsvermégen der lédndlichen Bodenordnung
2. Renaturierung der FlieBgewdsser in der Agrarlandschaft
3. Flurbereinigung als unterstiitzende MaBnahme
a) Landentwicklungsverfahren nach § 86 Abs. 1 Nrn. 1 u. 3 FlurbG
b) Unternehmensflurbereinigung nach §§ 87 ff. FlurbG
4. Flurbereinigung als aktiver Gewasserschutz
a) GewasserschutzmafRnahmen
b) Anordnungsvoraussetzungen
c) Planung nach § 41 FlurbG
d) Landaufbringung
5. Fazit und Diskussion




Vorbemerkung: Leistungsvermégen der landlichen Bodenordnung
Beschleunigungsgrundsatz versus Organisationsermessen nach § 2 FlurbG

(1) Die Flurbereinigung wird in einem behordlich geleiteten Verfahren innerhalb
eines bestimmten Gebietes (Flurbereinigungsgebiet) unter Mitwirkung der
Gesamtheit der beteiligten Grundeigentiimer und der Triiger 6ffentlicher Belange
sowie der landwirtschaftlichen Berufsvertretung (§ 109) durchgefiihrt.

(2) Die Durchfithrung der Flurbereinigung ist von den Lindern als eine besonders
vordringliche MafBlinahme zu betreiben. Sie bestimmen, welche Fachbehiérden
Flurbereinigungsbehdrden und obere Flurbereinigungsbehdrden sind und setzen
ihre Dienstbezirke fest.

(3) Die Linder konnen Befugnisse, die nach diesem Gesetz der fiir die Flurbereini-
gung zustindigen obersten Landesbehiorde zustehen, der oberen Flurbereini-
gungsbehorde iibertragen. Sie konnen ferner Befugnisse, die nach diesem Gesetz
der oberen Flurbereinigungsbehorde zustehen, der Flurbereinigungsbehorde
iibertragen; dies gilt nicht fiir die Befugnisse nach § 41 Abs. 3 und § 58 Abs. 3.

(4) Die Linder konnen Aufgaben und Befugnisse, die nach diesem Gesetz der Flur-
bereinigungsbehorde zustehen, auf die obere Flurbereinigungsbehorde iiber-
tragen.

Nach § 63 Abs. 2 LWANnpG sind die Vorschriften des FlurbG sinngeméaR auch
fiir die Flurneuordnungsverfahren zur Feststellung und Neuordnung der
Eigentumverhiltnisse in den neuen Léndern anzuwenden. .

Aktuelle Statistik zur landlichen Bodenordnung im Beispieljahr 2017

am Jahresende 2017 im Jahr 2017 im Jahr 2017

laufende Verfahren beendete Verfahren angeordnete Verfahren
Verfahrensart Anzahl Flache Anzahl Flache Anzahl Flache
Regelverfahren 965| 453 427 ha 65 41 156 ha 31 7642 ha
Vereinfachte 1263| 820890 ha 87| 48843ha 53| 29972ha
Verfahren
Unternehmens- 439| 393826 ha 21| 17483 ha 14| 10115ha
verfahren
Zusammen- 153| 151470 ha 7|  3620ha 6| 2423ha
legungsverf.
Flurneuordung 404| 590 815 ha 19| 21512ha 3| 2643ha
nach LWwAnpG
Freiwilliger 506| 9948 ha 143 362 ha
Landtausch —_—
Freiwilliger

14 h

Nutzungstausch 800 ha

(Quelle: Jahresbericht Integrierte Landliche Entwicklung 2017, Statistischer Monatsbericht 1/2019
des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft, S. 12—-20)




FlieRgewasser in der Agrarlandschaft (vgl. Thiemann 1994, S. 232 ff.)

1. Gewdssernetzdichte

Typ Mittelwasserbreite Dichte

- Flusse >6m 80 m pro km?
- Béche 1-5m 200 m pro km?
- Vorfluter <1m 1800 m pro km?
- Graben Ya=—1m ?2??

2. Gewasserzustand
Stufe Anteil

- natiirlich / naturnah <1 %
- bedingt naturnah 10 %
- naturfern 30 %
- sehr naturfern 60 %
- extrem naturfern <1%

Renaturierung der Fliisse (Auen, Maandrierung und Gewasserprofil)
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Peucker 1983, S. 81 B

Beispiel: Renaturierung der Frankischen
Rezat im Gruppenverfahren Mittlere Rezat




Beispiel: Renaturierung der Lippe und ihrer Aue, NRW

Letzte Begradigung und Ausbau
der Lippe mit Trockenlegung der
Auenflachen in den 1950er- und
1960er Jahren

R 7 fogs L I3BE

9.2 rega i Fa &

| laufende Flurbereinigungsverfahren

(Quelle: Andreas Barden: Flurbereinigung
zur Umsetzung der EU-Naturschutzpro-
jekte LIFE und LIFE+ am Beispiel des Ver-
fahrens »Lippeaue Hamm«. In: zfv, Heft
5/2013, S. 339-346) .

| n]‘_l;qr:.thkw..r_’.m!u Fluis I;(!rr_lriiguni:.-.'.'cﬂﬂ.h e

Flurbereinigungsverfahren entlang der Lippe und an der Ahse zwischen Lipp-

stadt und Hamm (Stand: 2013)




Beispiel: Renaturierung der Lippe und ihrer Aue, NRW

Heutige Situation im Bereich der abgeschlossenen Flurbereinigungsverfahren

Vereinfachte Flurbereinigung zur Landentwicklung nach § 86 FlurbG

(1) Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren kann eingeleitet werden, um
1. Maflnahmen der Landentwicklung, insbesondere ... zu ermoglichen oder
auszufiihren,

2. Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch Her-
stellung, Anderung oder Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch
dhnliche MaBBnahmen entstehen oder entstanden sind,

3. Landnutzungskonflikte aufzulésen oder

4. eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in Weilern,
Gemeinden kleineren Umfanges, Gebieten mit Einzelhofen sowie in bereits
flurbereinigten Gemeinden durchzufiihren.

(2) Fiir das Verfahren nach Absatz 1 gelten folgende Sondervorschriften:

1. Abweichend von § 4 erster Halbsatz sowie von § 6 Abs. 2 und 3 ordnet die
Flurbereinigungsbehorde die Flurbereinigung durch Beschluss an und stellt
das Flurbereinigungsgebiet fest. ...

(3) Der Triger von MaBBnahmen nach Absatz 1 hat an die Teilnehmergemeinschaft
die von ihm verursachten Ausfiihrungskosten (§ 105) zu zahlen; ein entspre-
chender Beitrag ist ihm durch den Flurbereinigungsplan aufzuerlegen. ....




Unternehmensflurbereinigung nach §§ 87-90 FlurbG
Anordnungsvoraussetzungen nach § 87 Abs. 1 und 2 FlurbG

(1) Ist aus besonderem Anlass eine Enteignung zulissig, durch die liindliche Grund-
stiicke in grolem Umfange in Anspruch genommen wiirden, so kann auf Antrag
der Enteignungsbehorde ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet werden, wenn
der den Betroffenen entstehende Landverlust auf einen grofleren Kreis von Eigen-
tiimern verteilt oder Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur, die durch das
Unternehmen entstehen, vermieden werden sollen. Das Ausmal3 der Verteilung
des Landverlustes ist im Einvernehmen mit der landwirtschaftlichen Berufs-
vertretung zu regeln.

(2) Das Flurbereinigungsverfahren kann bereits angeordnet werden, wenn das Plan-
feststellungsverfahren oder ein entsprechendes Verfahren fiir das Unternehmen,
zu dessen Gunsten die Enteignung durchgefiihrt werden soll, eingeleitet ist. ...

Wasserwirtschaftliche Voraussetzungen

1. Planfeststellung bzw. Plangenehmigung nach § 68 WHG
2. mit Feststellung des Gemeinwohlerfordernisses nach § 71 WHG

= Zuldssigkeit der Enteignung zum Wohl der Alilgemeinheit

Renaturierung der Béche als natiirliche Gewésser und Vorfluter

Gewasserbauliche Rahmenbedingungen des Riickbaus

= bauliche Funktion (stabiles Gerinne)
= entwdsserungstechnische Funktion

® hydraulische Funktion

ifschine
]
.'." A Ml f
| o X
|
Strocicher r'&:;‘f W}W ﬁzmm,.r’-.-r L.m'(

Gébler 1979, 1985 und 1991




Renaturierung der Graben als kiinstliche Gewasser und Vorfluter
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- Gewasserprofil
Regeltrapezprofil

— — — — Querschnittserweiterung zur
einseitigen Bepflanzung und
Sicherung des Abflusses

Gébler 1985, S. 224
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Thiemann 1994, S. 270 .

Zentrale MaBnahmen des Gewasserschutzes in der Agrarlandschaft
1. Riickbau bzw. Renaturierung der Gewdsserprofile

2. Anlage von Uferrandstreifen zum Gewasserschutz

Lange und Lecher 1986, S. 211

Neuer Eigentumsbestand




Typische GewasserschutzmalRnahmen in der Flurbereinigung (1)

Anlage von Randstreifen und Retentionsrdaumen im Rahmen der Neuordnung

Alter Bestand
| 3.200 Flurstiicke

| Links: Eigentum
—1 von vier Teil-
nehmern

Rechts: Flachen-
| erwerb fiir den

| Gewdsserschutz
(§ 52 FlurbG)

Neuer Bestand
1.245 Flurstiicke

Arrondierung der
Grundstiicke
Links: fiir die
Teilnehmer

Rechts: fiir den
Gewadsserschutz

1
i e -

Ausschnitt aus der Flurbereinigung Herborn-Uckersdorf (Lahn-Dill-Kreis)

Typische GewasserschutzmalRnahmen in der Flurbereinigung (2)

Gewasserbepflanzung, Anlage von Uferrandstreifen, Ausweisung von Griin-
land im Hangbereich und Abpufferung durch einen landlichen Weg

Flurbereinigung Jettenbach,
Landkreis Kusel

= Laufzeit 1988 — 2002
= 135 ha mit 35 ha Ortslage
= 425 Teilnehmer




Flurbereinigung Jettenbach — Bodenordnung in der Orts- u. Feldlage

R
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Typische GewasserschutzmalRnahmen in der Flurbereinigung (3)

Kombination mit dem Boden- und dem dezentralen Hochwasserschutz

Flurb. Schwerfen "Flurb. Neuses o W

Flurb. Neuses



Beispiele fiir GewasserschutzmaBnahmen in der Flurbereinigung (1)

Verbesserung der Gewdsserékologie (Durchldssigkeit) durch Umgestaltung
der Kreuzungsbauwerke

Ersatz von Rohr-
durchlassen
durch

Kastenbriicken

Furten

Beispiele fiir GewasserschutzmaBnahmen in der Flurbereinigung (2)

Anlage von Sickerflaichen im Rahmen des ldndlichen Wegebaus

Im Ausbaujahr 2003 (links) und 15 Jahre nach der Herstellung 2018 (rechts)




Anordnungsvoraussetzungen (materielle RechtmaRigkeit der Flurb.)

1. Definition und Zweckbestimmung nach § 1 FlurbG

Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Forderung der allgemeinen Landeskultur und der
Landentwicklung kann lindlicher Grundbesitz durch Maflnahmen nach diesem
Gesetz neugeordnet werden (Flurbereinigung).

2. Erforderlichkeit und objektives Interesse der Beteiligten (Privatniitzigkeit)

nach § 4 FlurbG

Die obere Flurbereinigungsbehorde kann die Flurbereinigung anordnen und das
Flurbereinigungsgebiet feststellen, wenn sie eine Flurbereinigung fiir erforderlich
und das Interesse der Beteiligten fiir gegeben hélt (Flurbereinigungsbeschluss);
der Beschluss ist zu begriinden.

3. Sachgerechte Abgrenzung des Verfahrensgebiets nach § 7 Abs. 1 FlurbG

Das Flurbereinigungsgebiet kann eine oder mehrere Gemeinden oder Teile von
Gemeinden umfassen. Es ist so zu begrenzen, dal} der Zweck der Flurbereinigung
maoglichst vollkommen erreicht wird.

Grundlegende Entscheidungen des BVerfG zur Bodenordnung

1. Urteil zum Hamburgischen Deichordnungsgesetz vom 18.12.1968 (BVerfGE 24, 367)
2. Nassauskiesungsbeschluss vom 15.07.1981 (BVerfGE 58, 300)

3. Boxberg-Urteil zur Unternehmensflurbereinigung vom 24.03.1987 (BVerfGE 74, 264)
4. Beschluss zur Rechtsnatur der Baulandumlegung vom 22.05.2001 (BVerfGE 104, 1)
I Regelung des Eigentumsgebrauichs } Inhalts- und Schrankenbestimmung

o | im Rahmen der Sozialpflichtigkeit

=

g’ Regelung des Eigentumsgebrauchs } ausgleichspflichtige

'@ | auBerhalb der Sozialpflichtigkeit Inhalts- und Schrankenbestimmung

8

E zwangsv.ve.lser, prlYatnutZ|ger Zugriff auf da.s Eigentum W Inhalts- und

TH zur Realisierung einer besseren Nutzbarkeit 8 Schrankenbestimmung
' im Interesse der Eigentiimer J

zwangsweiser, fremdniitziger Zugriff auf das Eigentum W
zur Realisierung eines 6ffentlichen Vorhaben - Enteignung
zum Wohl der Allgemeinheit /




Das Verfahren muss im objektiven Interesse der Teilnehmer liegen.
OVG Miinster, Urteil vom 05.07.2016 (RdL, Heft 1/2017, S. 18-21)

Dem steht nicht entgegen, dass die Mehrheit der betroffenen Grundstiickseigentiimer
die Durchfiihrung dieses Verfahrens ablehnt. Nach § 4 FlurbG ist nicht die subjektive
Meinung mafigebend, sondern das wohlverstandene Interesse der Beteiligten. Dieses
darf nach stindiger obergerichtlicher Rechtsprechung dann angenommen werden,
wenn der betriebswirtschaftliche Erfolg der Flurbereinigung bei Beriicksichtigung
aller planungsrelevanten Umstinde und objektiver Abwiigung der sachlichen
Gesichtspunkte nicht in Frage gestellt werden kann. Dieses objektive Interesse an der
Landentwicklung, insbesondere der Verbesserung der Agrarstruktur und der Arbeits-
grundlagen der Betriebe, muss fiir die iiber-wiegende Fliche des Gesamtgebietes vor-
liegen.

Eckdaten und Ablauf
870 ha mit 460 Teilnehmern

2003 Anordnung

2009 Wertermittlung

2009 Vorausbau

2010 Besitzeinweisung
2013 Flurbereinigungsplan
2014 Ausfitlhrungsanordnung
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Bsp. Flurb. Schwerfen, Kreis Euskirchen, alter und neuer Eigentumsbestand

Wege- und Gewadsserplan mit landschaftspflegerischen Begleitplan
nach § 41 FlurbG: Beispiele zur Feststellung der MaBnahmen zum
Gewadsserschutz in der Flurbereinigung Herborn-Uckersdorf

Fawd S i it




Landaufbringung (Flachenmanagement fiir den FlieBRgewédsserschutz)
1. gemeinschaftliche Anlagen nach § 39 FlurbG
= Landbeitrag der Teilnehmer gemaR § 47 FlurbG
2. offentliche Anlage nach § 40 FlurbG
= Flachen der MaBnahmentréager im Verfahrensgebiet
= (Fiskalvermdgen anderer 6ffentlicher Hande)
= |andabfindungsverzichtserklarungen nach § 52 FlurbG
® in geringem Umfang: Landbeitrag nach § 47 FlurbG
= (nicht benétigtes Masseland geméaR § 54 FlurbG)

Einordnung nach der liberwiegenden Inte-
ressenlage:

Gewasserriickbau durch Profilaufweitung
= gemeinschaftliche Anlage (§ 39 FlurbG)

Anlage der Uferrandstreifen
= offentliche Anlage (§ 40 FlurbG)

25

AbschlieBRendes Fazit

1. Der Plan nach § 41 FlurbG (Wege- und Gewasserplan mit landschafts-
pflegerischem Begleitplan) ermdglicht eine ganzheitliche Planung der
Boden-, Gewdasser- und anderen NaturschutzmafRnahmen einschlieBlich
der MaRnahmen zur dezentralen Wasserriickhaltung in der Flache.

2. Dabei kann vielfach eine multifunktionale Nutzung der landschafts-
gestaltenden MaBnahmen realisiert werden, die Kosten senkt und die
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fldachen fiir andere Zwecke mini-
miert.

3. Die Erfahrung zeigt, dass die zum Gewasserschutz notwendigen Flachen
i.d.R. Uber ein gezieltes Flaichenmanagement aufgebracht werden kon-
nen. Die Renaturierung der Gewadsserprofile fillt ohnehin in den Bereich
der Anderung gemeinschaftlicher Anlagen (§ 39 FlurbG), sodass der Fli-
chenbedarf tiber den Landbeitrag der Teilnehmer (§ 47 FlurbG) zu decken
ist.

4. Zusammenfassend ist festzustellen, dass in Flurbereinigungsverfahren
ein effektiver und nachhaltiger Gewasserschutz umgesetzt werden kann.

5. In Anbetracht der jahrlichen Flachenleistung von rd. 150.000 ha neuge-
ordneter Flache kann die Flurbereinigung jedoch nur einen (kleinen)

Beitrag zum insgesamt notwendigen FlieBgewdsserschutz leisten.
26
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Fragen und Diskussion




Wasserschutz in Europa

das EU-Projekt FAIRWAY triagt
Best-Practice Beispiele aus
13 Fallstudien zusammen
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.'Lapdwirtschaﬁskammer
INiedersachsen

Ergebnis der European Water Assessment

« 62 % der Oberflachen- und 26 % der Main sources
Grundwasserkorper (flachenbezogen) in der
EU verfehlen den guten chemischen Zustand Diffuse sources
gemafl WRRL".

* In Grundwasserkorpern sind diffuse Eintrage
an Nitrat und PSM der haufigste Grund fur
diese Verfehlung.

35

Point sources 14

Anthropogenic pressure — other | 1

* Die Landwirtschaft wird als Hauptverursacher

Atmospheric deposition | 1
genannt.

I T T I

0 10 20 30 40

% of groundwater body area

TEEA 2018: European Waters Assessment of Status and Pressures. EEA Report No 7/2018. European Environment Agency, Luxembourg 2




Lagdwirtschaftskammer
Niedersachsen

EU- Forschungsschwerpunkte

Erhéhung der Produktionseffizenz « Budget DG AGRI: ca. 260 Mio. EUR pro Jahr

Anpassung an den Klimawandel far Forschung im Bereich Landwirtschaft und
Nachhaltigkeit und Resilienz Fortwirtschaft'

« Anforderungen an Projekte:
Ecosystem services und Schutzguter — Breitere Forschungsfelder

— Interdisziplinare Zusammenarbeit

— Intereuropaische Zusammenarbeit
Starkung des landlichen Raums, P

Unterstiitzung der Politik, landliche — Einbezug der Praxis (,Bottum Up")
Innovationen Gezielter Informationstransfer

Nachhaltige Forstwirtschaft

'modifziert nach Vortrag von Gaétan Dubois (DG AGRI) auf dem Fairway Kickoff-Meeting am 12.07.2017 in Amersfoort, NL 3




.lLagdwirtschaftskammer
INiedersachsen

EU-call ,Water farms*’

Anforderungen an Projektinhalte: Q%
* Nitrat- und Pestizidbelastung im Mi WATERPROTECT
Trinkwassergewinnungsgebieten e é

» Grund- und Oberflachenwasserkorper

« Einbezug aller relevanten Akteure B A
>

 (partizipatives) Monitoring, Erstellung einer
Datenbank

FAIRWAY

Farm System Management and Governance
for Good Water Quality and Drinking Water Supplies

. Kosten/Nutzen-Effekt von Maknahmen * ldentifikation von (Miss-)Erfolgsfaktoren

« EDV-Tools zur Entscheidungshilfe » Handlungsempfehlungen an die EU-COM

« Informationstransfer und Offentlichkeitsarbeit
* Analyse von Steuerungs- und

Verwaltungsmodellen (EU, national, lokal)

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rur-04-2016 4
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e pdwirtschaftskammw
INiedersachsen

Rahmendaten
. . - ) — o =
BUdget 5 MIO EUR ¥ &.:1(]-\!3“5]95 ;
g T N ¢
- Laufzeit: 01.06.2017 - 31.05.2021 m =00
« Leitung: Universitat Wageningen (NL) o * 1T':'rf':“

. 8-0 |
« 22 Projektpartner "3 -Anglian | [ Ve lls -Lowe
Water Region Saxorw

« Ziel: ,Kritische Betrachtung aktueller Anséatze und Methoden

9 —Nonrd-Braban

zum Trinkwasserschutz in der EU und dartiber hinaus . 13 -D,mkj
um innovative Lenkungsansétze und -methoden fiir einen EH Voulzie Polje
effektiveren Trinkwasserschutz zusammen mit relevanten

F 4
{12 -Arges-Vedea|

Akteuren zu identifizieren und weiterzuentwickeln® Eidhim

Mondego : -
5 [ 6 -Axios
4 River _

* Deutsche Beteiligte: Thunen-Institut, LWK Niedersachsen

» 13 «Fallstudien» aus 10 Landern

i




Projektstruktur

WP 1 Project management

WP 3. Monitoring and

indicators -
WP 6. Legal policy and
wp 2 governance
WP 4. Review of Multi-Actor
measures and practices <> Platformsand
case studies
WP 7. Integration &
4 Recommendations at
WP 5. Support Farm £

water management

WP 8. Dissemination and communication

.'Lapdwirtschaftskammer
INiedersachsen

Fallstudien sind zentrales Element des
Projekts

— als Informationsquelle
— far Demonstrations-/Versuchsgebiete
— als Profiteur der Projektergebnisse

Ein zentraler Ansprechpartner fur jede
Fallstudie vorhanden

Leiter der Arbeitspakte (WP) kommen
uberwiegend aus wissenschaftlichen
Instituten

Wie gestaltet sich Zusammenarbeit mit
EU-Kommission und der Praxis?
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Landwwtgcha‘tsicammer
INledersa{hE.en

Zusammenarbeit mit der EU-COM

ﬂ&_ __“_‘_‘!r| WATERFROTECT -
Probleme: FAIRWAY -

Bt e oL AREN po e e e urlng Tam e S Ahen | Aergon I e nd

— Wechselnde AnSpreCh pa rtner i g mme e st spemmst e 1T and 1S

— Eingeschrankte Zeit der DG AGRI-Reprasentanten The role of EU policies in addressing drinking water
management challenges involving the agricultural sector

Venue ! Permanent Representation of Slovenia to the EU,

Welche Informationen benétigt die EU-COM? e T

Register here: https:ffeu water agri policies.eventbrite.co.uk

Fairway-Workshop mit DG AGRI im Dez 2018

Umfrage ,Warum haben Projektergebnisse keine
Auswirkungen auf die Politik der EU?“




La@dwirtschaftskammer
Niedersachsen

Fragebogen DG AGRI-Workshop

Warum haben Projektergebnisse keine Auswirkungen auf die Politik der EU?"

Lenkungssystem zu komplex, Infos gehen verloren
Darstellungsweise der Ergebnisse zu akademisch
Mangelnder Einbezug der Praxis

Schlechte Kommunikation

Unpassende Fragestellung

Qualitativ schlechte Projektbearbeitung

Kein klarer Ansprechpartner seitens der EU vorhanden

Zeitmangel der EU-Generaldirektionen .
Zusammenarbeit

mit der Praxis?

Lobbyismus

o
=S

25% 50% 75% 100%

'modifiziert nach M. Pinar (Univerza v Ljubljani); nur Nennungen mit min. 25%, N=12 10
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Lagdwirtgchaftsi:ammer
Niedersachsen

Fallstudie Niedersachsen

Verbundprojekt Wirtschaftsdingermanagement Niedersachsen

Wirtschaftsdiinger

mm Schwerpunkt Veredelung
mm Schwerpunkt Grinlandwirtschaft
Schwerpunkt Weizenanbau

mm Schwerpunkt Kartoffelanbau
keine ausgepragten Schwerpunkte

in Tierhaltung / Ackerbau * Brutiomeldungen von land.. Belrieben und gevert-
Echen Betrieben mit TizrhaRung. Manrsioffbaricvt
201402018

Quelle: Nahrstoffbericht in Bezug auf Wirtschaftsdinger fir Niedersachsen 2014/2015, online abrufbar unter www.lwk-niedersachsen,de (Webcode: 01030186) 12




Runde Tische in Niedersachsen

Vorsitz:

Gewasserschutz-
berater und
Beratungsringe

INiedersachsen

Kommunale _
Vertreter @
(NGOs)
(Wasser-
(Lohnunter- B versorger)
nehmer) L EG N (Landwirte)
T NLWKN

J

f

Gewasserkund|. Landesdienst

Kreislandwirte @l Landwirtschaftskammer

e pdwirtschaftskammw
INiedersachsen

» Freiwillige Initiative zur
— aktiven Steuerung der Nahrstoffstrome
— Forderung von Akzeptanz und Vertrauen

» Seit 2017 regelmafige Sitzungen
(groldes Interesse)

* Themen:
— Nahrstoffstoffmanagement
— Rote Messstellen
— Wirtschaftsdlingerverbringung
— Regionale Besonderheiten

13




.‘Lapdwirtschaftskammw
INiedersachsen

Runde Tische anderen Fallstudien

» Klassische Wasserschutzkooperationen (Danemark, Tung) (:} R
 Landerubergreifende Runde Tische (Nord-Irland, Irland) @
- ¥
« Initiative zum Einbezug des LEH (Noord-Braabant, Niederlande) = QP’Q
'-71::};:2?. wﬂ’&#ﬁ
et

Ziel (bis Mitte 2021): Identifikation von Faktoren, die entscheidend fur die erfolgreiche
Zusammenarbeit der Runden Tische sind

14




Runde Tische zum Gewasserschutz

Landwirtschaftskammer

Niedersachsen

» Erfassung der Struktur der Runden Tische in
den Fallstudien
— Entstehung/Etablierung, Weiterentwicklung
— Teilnehmer und ihre Rollen
— Aktivitaten

» Ziel: Identifikation und Bewertung von
— Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren
— Kiritische Punkte
— Bisherigen Ergebnissen

Inflexble/rigid Flemxble but unfocussed Flexnble and focussed

One dominant party Level playing held

Puzzy / diffuse Clear / salient

Uni-partite / Uni-part. multi-sectoral / bi-part. multi-sectoral /To-part. multi sectoral

%

Material rescurces instituticnal resources

Ercad mandate

z
E

Adapted from Warner and Verhallen (201Z)
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.lLagdwirtschaftskammer
INiedersachsen

EDV-Tools zur Entscheidungshilfe

» Zusammenstellung von EDV-Tools mit Gewasserschutz-
bezug aus Literatur und praktischer Anwendung in
Fallstudien’

* In Fallstudien eingesetzte Tools:
— Dungeplanung
— Wahl des Pestizideinsatzes
— Regionale Risikomodellierung
— ldentifikation von geeignete Malinahmen (regionale Ebene)

» Testen der jeweiligen Software (z.T. auf Praxisbetrieben) aus
Partnerlandern

» Ziel: Verbesserung/Erweiterung bestehender Tools,
|dentifikation von Herausforderungen

Thttps://www.fairway-is.eu/index.php/farm-management/management-tools 17




e pdwirtscha*tskammer
INiedersachsen

Anforderungen an EDV-Tools

BENUTZUNG

» Kontinuierliche Pflege und
Weiterentwicklung

« Unterstutzung von geschultem Berater

« Zusatzinfos (z. B. zu Datenquellen)
vorhanden G

VERFUGBARKEIT . T T T FUNKTIQNSWEISE ) .
« Kostenlos, vorzugsweise * So simpel (und selbsterklarend) wie

online " maoglich, so komplex wie notig
* Open Source-Format E:> D D <::| * Umfassend (fuhrt viele kleine
» Arbeitet mit frei verfigbaren é —— Anwendungen zusammen)

Daten * Flexible Datenein/-ausgabe

+ Enthalt Plausibilitatskontrollen
@ + Datenquellen sind klar angegeben

OUTPUT

» Info, ob rechtliche Vorgaben
eingehalten werden

* Nachvollziehbare, gute Ergebnisse

» Visualisierung der Ergebnisse

» (Finanzieller) Nutzen fir Anwender

«  Offentlichkeitswirkung

Fairway-Deliverable 5.2: “Evaluation of Decision Support Tools” 18




e pdwirtscha.;tskamrnw
INiedersachsen

Dungeplanung in Nds. und DK

» Tool spiegelt Rechtsvorgaben des jeweiligen Landes wider % 3
» Testen des danischen Tools Mark Online focid DK Nds.
— DK ist Vorreiter in puncto Gewasserschutz Landesflache 4,31 Mio.ha 4,76 Mio.ha
~ z.T. vergleichbares Klima Agrarflache 2,6 Mio.ha 2,6 Mio.ha
— ahnliche Agrarstruktur
Bevolkerung 5,7 Mio. 7,9 Mio.
N-Emissionen in Nord- und Ostsee 1
0 Anzahl Betriebe Ca. 38.000" | Ca. 38.0003
100000 Anzahl Schweine 12,6 Mio? 8.4 Mio.4
20000 Anzahl Rinder 1,5 Mio.2 2.5 Mio.4
7o000 Wie funktioniert die Regulierung der Dingung in
60000 Danemark?
O o A D B D o o A Halten niedersachsische Praxisbetriebe die
S S S U T N o e danischen Kontrollwerte ein?

'modifiziert nach Knud Leifsen, SEGES 'Eurostat 2013, 2Eurostat 2018, 2Agrarstrukturerhebung 2016, “Destatis 2018 19




Landwwtgcha‘tsicammer
INledersa{h:;en

Dungeplanung Nds. vs. DK

« DuUngeplanung nach dem

'n.'k.-:“"
== nhds. Dungeplanungsprogramm

El danischen Programm Mark Online

» Beispielbetriebe im sudostlichen Niedersachsen
— 4 Ackerbaubetriebe
— 2 Gemischtbetriebe Ackerbau/Futterbau
— 2 Gemischtbetriebe Ackerbau/Veredlung

* Kontrollwerte
— N-Quote
— P-Begrenzung
— Konzept zum Zwischenfruchtanbau

20




e |j1dwirt:h:haFtsl-:amrmaf
INiedersachsen

Danisches Dungekonto

 Pflicht zur Unterhaltung eines zentral verwalteten Diingekontos
far alle grofReren Betriebe mit wesentlicher organischer Dingung

» N-Steuern (ca. 60-80 ct’/kg N) werden fallig fur Betriebe ohne
Dungekonto

» Betriebliche N-Quote statt schlagbezogene N-Hochstmenge

« Zu- und Abschlage in Abhangigkeit von
— Ertragsniveau
— Vorfrucht
— Bodengute (kein Abzug von Nmin-Werten!)
— Bewasserung
— Witterung im vorangegangenen Herbst/Winter

- — (Nicht-)Erfullung der Zwischenfruchtauflagen
Durch Dungekonten erfasste

Landesflache!

Online-Ubermittlung aller Daten an dénisches Agrarministerium

"Vortrag von SEGES-Berater Mike Jgrgensen 21




Landwwtgcha‘tsicammer
INledersa{hE.en

Uberprifung und Kontrolle in DK

» Verwaltung aller Dungerkaufe und -verkaufe uber Dungekonto
 Elektronische Kontrolle aller Dungeplane und 1-2% Routinekontrollen auf Betrieben

 Plausibilisierung und Abgleich mit anderen Datenquellen (Landhandel, Tierzahlung, Schlachthofe)

Dairy and beef Pigs
Abattoir (no. and kg)
animals Export papers
| Applied at

field

Milk yields ~

Norms

s
WO E-controls

N-norms for
each crop

Nutrient management plan

Manure-N
{stur_age}l

and fertiliser accounts

o

Export to other Mineral fertiliser Fertiliser sales @ Ministry of Environment
—
farms storage accounts === and Food of Denmark
The Danish Agrifish Agenc

| ]

Mineral fertiliser

Vortrag von SEGES-Berater Kristoffer Piil: ,Danish agricultural regulation® 22




La@dwirtschaftskammer
Niedersachsen

Berucksichtigung des Bodens

Bodenart

Sand
Feinsand
Bewasserter Sand

Sandiger Lehm

Toniger Lehm

zﬁjﬂf} | .@

Bodenarten in Danemark’ Bodenklimaraume in Nds.?2

Vortrag ,Ein Blick zum Nachbarn“ (2016) von Dr. Wibke Christel vom Danischen Umweltamt, 20Online abrufbar unter: https://www.lwk-niedersachsen.de (Webcode: 01034898) 23




N-Basis- (DK)' vs. N-Bedarfswerte (DE)

elL2 ndwirtschaftskammer

INiedersachsen

b
o

Bodenart Wintergerste =, | Winterraps Zuckerrube
1.'.;’;\:-"2. J-E

Sand 181 (55 dt/ha 195 (30 dt/ha 135 (48 t/ha)

Feinsand 171 (59 dt/ha 207 (38 dt/ha 125 (53 t/ha)

Bewasserter Sand
Sandiger Lehm

Toniger Lehm

194 (78 dt/ha

( )
( )
191 (63 dt/ha)
( )
205 (83 dt/ha)

215 (43 dt/ha

(
(
207 (38 dt/ha
(
218 (45 dt/ha

)
)
)
)
)

127 (65 t/ha)

(
(
140 (53 t/ha)
(
133 (70 t/ha)

« Angaben in kg/ha N, Werte des Wirtschaftsjahres 2018/19
« Jahrliche Aktualisierung der Werte in Abhangigkeit des 5-jahrigen 6konomischen Optimums
» Bis 2016 lagen die N-Basiswerte ca. 20 % unter dem 6konomischen Optimum.

1Online einsehbar unter: https:/Ibst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Vejledning_om_goedsknings- og_harmoniregler 2018 2019 1version.pdf

24




N-Basis- (DK)' vs. N-Bedarfswerte (DE)

@L3 pdwirtschaﬁskammer
INiedersachsen

L
- L
Bodenart Silomais | Futterweizen ;p Backweizen
i "’:l{; (nur mit Vertrag mit Miihle)
Sand 173 (=580 dt/ha FM) | 179 (54 dt/ha 215 (54 dt/ha)
Feinsand 158 (=580 dt/ha FM) | 185 (68 dt/ha 224 (68 dt/ha)

Bewasserter Sand

Sandiger Lehm

Toniger Lehm

188 (=640 dt/ha FM)
162 (=630 dt/ha FM)
170 (=660 dt/ha FM)

212 (86 dt/ha
224 (91 dt/ha)

( )
( )
206 (72 dt/ha)
( )

246 (72 dt/ha)
255 (86 dt/ha)
268 (91 dt/ha)

Dt. N-Bedarfswert

200 (450 dt/ha FM)

210-230 (80 dt/ha)

* Angaben in kg/ha N, Werte des Wirtschaftsjahres 2018/19
« Jahrliche Aktualisierung der Werte in Abhangigkeit des 5-jahrigen 6konomischen Optimums
« Bis 2016 lagen die N-Basiswerte ca. 20 % unter dem 6konomischen Optimum.

230-260 (80 dt/ha)

'Online einsehbar unter: https://Ibst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Vejledning_om_goedsknings-_og_harmoniregler_2018 2019 _1version.pdf 25




.‘Lapdwirtschaftskammw
INiedersachsen

N, ..,-Werte u. Witterungskorrektur

» Kein Abzug von N,,,-Werten vom danischen N-Bedarf

* Begrundung: Mineralisationsverhalten des Bodens in Feldversuchen schon berucksichtigt

« Stattdessen: pauschale Witterungskorrektur

26




Witterungskorrektur

Abschlage vom N-Basiswert 2019

Afvigelse, kg N pr. ha

Omride

Grovsand Finsand Lerjord
Blogd JBEZogd JBowrd

0 0 0
o -5 -15
{ 0 -15

10 marts 2079, SEGES, Plantednnavation

Lagdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Zuschlage zum N-Basiswert 2018

Afvigelse, kg N pr. ha

Omrade Grovsand Finsand Lerjord
Blogl JB2og4 1B overd
i 10 10

B mans 2018, SEGES, Planisinanowation

'Online abrufbar unter: https://www.landbrugsinfo.dk/Planteavl/Goedskning/Naeringsstoffer/Kvaelstof-N/Kvaelstofnormer-og-prognose/Si

der/Pl_19_2503_kvaelstofprognosen_2019.aspx38

27




Organische Dunger

e pdwirtschaftskammw
INiedersachsen

Anzunehmender Mindest-Wirkungsgrad organischer Dunger gemal} gesetzlicher Vorgaben:

Diingerart DK' [% Nl DE? [% Nggl
Schweinegulle 75 60 + 10 (Vorjahr) + 10 (emissionsarme Ausbringung)
Rindergulle 70 50 + 10 (Vorjahr) + 10 (emissionsarme Ausbringung)
Gefllgelkot 70 60 + 10 (Vorjahr)
Flissiges Separat 85 2
(Festfraktion wird verbrannt)
Festmist 45 30 + 10 (Vorjahr)
Garreste Biogasanlage abhangig von 50 (fliissig) bzw. 30 (fest)
Inputstoff
1Online einsehbar unter: https:/Ibst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Vejledning_om_goedsknings-_og_harmoniregler_2018_2019_1version.pdf - S.180 28

2gemal Diingeverordnung (2017) zuzliglich Novellierungsvorschlagen in Bezug auf emissionsarme Ausbringung




N-Quote vs. Dungebedarfsermittiung

DK

@L3 ndwirtschaftskammer
INiedersachsen

Nds.

Bezugsebene
N-Bedarf

Berucksichtigung des
Bodens

Berucksichtigung der
Witterung

Berucksichtigung des
Ertragsniveaus

Anrechnung der
organischen Dungung

Abzuge Vorfrucht/ZF

Betrieb

wird jahrlich angepasst
niedriger bei Mais und Zuckerriben

N-Basiswert hangt direkt von Bodenart ab

pauschal anhand von regionalen Karten

keine Abschlage; Zuschlage besonders bei
Boden mit geringerem Ertragspotential

Schlag

keine Anpassung
hoher bei Mais und Zuckerriben

indirekt durch verpflichtend vom Dungebedarf
abzuziehende N,,;,-Werte in Bodenklimaraum

indirekt nur N,;,-Werte; direkt durch
,nachtraglich eintretende Umstande”

Abschlage moglich; Zuschlage von Boden mit
hoherem Ertragspotential erhohen
Betriebsdurchschnitt

vergleichbar

vergleichbar (etwas hohere Vorfruchtwerte von Kleegras und Zwischenfriichten in DK)
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Betriebl. N-Quote auf nds. Betrieben

.lLagdwirtschaftskammEf
INiedersachsen

Beispielbetrieb Ackerbau in Sudostniedersachsen:

250

kg/ha N

200

150

100

50

|

DK N-Quote bis
2016

]
[

DK N-Quote
2018

N-Bedarf nach tatsachliche N-

Duv 2017

Dulngung

 Tonboden
o Kulturen: WW, RA, ZR

W org. Dunger (N-verflg.)™ o0 ZE_Anbau

E Mineraldiinger

W Abzug ZF

[l N-prognose/Nmin
¥ DUngung Herbst
1 Zuschlag Ertrag

N-Grundnorm/N-
Bedarfswert

*N-Anrechenbarkeit gemaf danischer Vorgaben
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.lLagdwirtschaftskammer
INiedersachsen

Betriebl. N-Quote auf nds. Betrieben

Beispielbetrieb Ackerbau/Veredlung in Sudostniedersachsen:

kgha N 290 « Sandboden mit
morg. Diinger (N-verfiig.)* Bewasserung
200 . )
SSRRRY & Mineraldinger C?. 2.000 Mastplat.ze
"""""" ANNNNY » Gulleverwertung teilw.
150 KXY ® Abzug org. Dingung Vorjahr (iber Biogasanlage
---------- mAbzug N-Nachlieferung ZF ~ ° Diverse Kulturen
100
B N-prognose/Nmin
50 Dingung Herbst
o Zuschlag Ertrag
0

DK N-Quote bis DK N-Quote  N-Bedarfnach tatsachliche N- @ N-Grundnorm/N-Bedarfswert
2016 2018 DUV 2017 Dingung

*N-Anrechenbarkeit gemaR dénischer Vorgaben
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.lLagdwirtschaftskammer
INiedersachsen

P-Begrenzung in Niedersachsen

. . s . : : "
i Mitte! 3 Jahren! : 2%

« Seit DUV (2017): auf hochversorgten Flachen P-Dingung
hochstens in Hohe der P-Abfuhr erlaubt (3-jahriges Mittel)

- Uberprifbarkeit?

« Keine Akkreditierung der Probenahme vorgeschrieben

» Fachempfehlungen der Bundeslander variieren stark
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elL2 pdwirtschaﬁskammer
INiedersachsen

Betriebliche P-Begrenzung in DK

 Betriebliche P-Quote in Abhangigkeit von Flachengrolle,
Fruchtfolge und eingesetztem Dunger

- Uberprifung, ob weit entfernt gelegene Flachen
tatsachlich in Verteilung organischen Dungers
einbezogen werden

» Zusatzlich: Ausweisung P-sensibler Gebiete auf ca. 20 %
der Landesflache mit starkerer P-Begrenzung

Kulisse P-sensible Gebiete 2018/19
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@L3 ndwirtschaftskammer
INiedersachsen

Betriebliche P-Begrenzung in DK

Pauschal erlaubte jahrliche P,0O5-Dingemenge in Abhangigkeit des eingesetzten Dungers in kg/ha

»alte* Regelung mit 2017-2020 2020-2022
Dilingerart Viehbesatzober- sens. sens.
grenzen =l Gebiete =l Gebiete
Mineraldunger - 68 68 68 68
Mastschweine 78 89 68 80 68
Sauenhaltung 84 80 68 80 68
Rinderhaltung 62 68 68 68 68
Betriebe mit Derogation 82 80 80 80 80
Geflugel 125 98 68 80 68
Pelztiere 98 98 68 80 68
Kommunale Abfalle u. Klarschlamm 68 68 68 68 68
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Lagdwirtschaftskammer
INiedersachsen

P-Begrenzung und Tierhaltung

Produktionsrichtung Mastschweine * Berechnung des N- und P-Anfalls aus der
Tierhaltung mittels Tabellenwerten

BUREE gl 2.8 » Korrektur nach Haltungsform, Leistungsniveau

Eingangsgewicht 31 kg und Fitterung

Abgangsgewicht 118 kg

Futterung stark N-P-reduziert

N-Anfall pro Tierplatz 8,6-9,2 kg (DK)

und Jahr 7,4 kg (DE)

P,0;-Anfall pro 3,8 kg (DK)

Tierplatz und Jahr 3,9 kg (DE)

Max. Mastschweinplatze/ha

« ohne P-sensible Gebiete: 23 = 3,4 GV/ha
 nur P-sensible Gebiete: 17 =2,6 GV/ha
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La[:dwi rtschafiskammer
Niedersachsen

P-Begrenzung auf nds. Betrieben

kg P;Os/ha  mP-Einsatz organisch m P-Einsatz mineralisch
100

1

= P-Begrenzung Betrieb

90

80 | - -

70 | = - -
60 |

50 |

40 |

30 |

20 |

10 |

0

5 6 7 8

1 2 3 4
Ackerbau Ackerbau/Veredlung Ackerbau/Futterbau
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Verbringung org. Dunger in Nds.

» Wirtschaftsdiingermeldeverordnung und ggf.
Landesverordnungen

— Mengen <200 t pro Betrieb und Kalenderjahr bleiben
unberucksichtigt

— Meldedatenbanken nur in SH, MV, Nds, ST und NRW
— Kein Abgleich mit Daten der Nachbarlander (z.B. NL)

* |n Niedersachsen:

— Abgeber deklariert abgegebene Nahrstoffmenge meist
basierend auf Analyse

— Aufnehmer misst bei zweiter Probe geringere

Nahrstoffmengen, trotzdem gilt die deklarierte Menge des
Abgebers.

- Verringerte Akzeptanz org. Dinger aufzunehmen bei
Ackerbauern

.lLagdwirtschaftskammEf
INiedersachsen
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Lagdwirtschaftskammer
INiedersachsen

Verbringung org. Dunger in DK

« Buchung von bzw. auf das jeweilige Dungekonto von
Abgeber bzw. Aufnehmer

— Einfluss auf N-Quote
— Einfluss auf P-Begrenzung

* Angegebene Nahrstoffgehalte werden zwischen
Abgeber und Aufnehmer ,vereinbart*

« Analysen konnen zugrunde liegen, mussen aber nicht
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Lagdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Anlage von Denitrifikationsbecken

DESIGN AF MINIVADOMRADE

og braemmer med
beplantning

{ragrerpnd ol faed | r sefimenrgh ovstsmsn, bor fosforpor
tkier i, Derneest bpdien woniel over | miobunedeet, faor
et avrsdannes W I ook bvashTaf v Balinerinl
denitrfiloation. Det rensede dremeond fedes herefior
ad | wona¥adet

Schema und Luftbildaufnahme eines Denitrifikationsbeckens

'Online abrufbar unter: https://www.landbrugsinfo.dk/Miljoe/miljoetiltag/Sider/Kom_og_besoeg_6_nye matrice_minivaadomraader_med_traeflis.aspx 39




elL2 pdwirtschaﬁskammer
INiedersachsen

Fazit danisches Dungerecht

v N-Quote aus pflanzenbaulicher Sicht gut einhaltbar

v P-Auflagen bei flachengebundener Tierhaltung einhaltbar

v Zwischenfruchtauflagen bei hohem Anteil von Sommerungen gut einhaltbar

v Danische Kontrollwerte sind gut in der Praxis Uberprufbar.

x System basiert auf vielen Pauschalwerten, nur eingeschrankte Integration von Messwerten
x Datenschutz: ,glaserne” Betriebsleiter durch Datenabgleich mit Dritten

x Sehr kompliziert, Intensivbetreuung durch Berater zwingend notwendig um alle Auflagen zu erfullen

(x) Digitale Verwaltung landw. Daten erfordert umfangreiche Betreuung/Pflege des EDV-Systems
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Landwwtgcha‘tsicammer
INIEdETE-a{hSEFI

Ausblick Fairway

Analyse der Runden Tische zum Gewasserschutz

Analyse der Lenkungsmechanismen

Zusammenstellung geeigneter Gewasserschutzmallnahmen aus Literatur

Vernetzung mit anderen EU-Landern

Voneinander lernen
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Wasserschutz in Europa - Das Projekt Fairway tragt Best-Practice-
Beispiele aus 13 Fallstudien zusammen

Linda Tendler, Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle Braunschweig

. Zielsetzung und erste Ergebnisse

Die Ergebnisse des European Water Assessment (2018)
der Europaischen Umweltagentur zeigen, dass 62 % der

e R Oberflachen- und 26 % der Grundwasserkorper

e “.;;m'“_ ¢ (flachenbezogen) in der EU den guten chemischen
Catchmen] B tund Zustand gemal Wasserrahmenrichtlinie verfehlen. Die
1";:—. O e Landwirtschaft wird als eine Haupteintragsquelle von
wn'.r:e';"mf __'H't.s..qm diffusen Nitrat- und Pestizideintragen genannt. Die EU-
Llatinagy — Kommission  finanziert  gezielt  breit  angelegte

,m;u_u?, iaay_n Forschungsprojekte mit lokalem Bezug die dieses

i1 amerveies.  Problemfeld naher beleuchten sollen. So wird das

il Sletae ; Horizon2020-Projekt Fairway mit einer Laufzeit von vier

Monduge:

' E::f-»" Jahren (2017-2021) mit einem Gesamtbudget von 5 Mio.
: EUR gefordert. Insgesamt 22 Projektpartner arbeiten unter
der Leitung der Universitdt Wageningen (NL) an der
JKritische[n] Betrachtung aktueller Ansétze und Methoden
Abbildung 1: Lage der 13 Fairway-Fallstudien; zum Trinkwasserschutz in der EU und dariiber hinaus um
S:;!g:rcﬁ - Schipper, Wageningen Environmental ;.\ ~tive [ enkungsansétze und -methoden fiir einen
effektiveren Trinkwasserschutz zusammen mit relevanten
Akteuren zu identifizieren und weiterzuentwickeln.” Kernstlick des Projekts sind 13 Fallstudien aus 10
EU-Léandern (0). Diese Fallstudien sind sehr divers in Bezug auf Grofe, naturrdumliche
Eigenschaften, Klima, Landnutzung, Belastungssituation sowie Art des betrachteten Wasserkérpers
(Oberflachen- und Grundwasser). Die ca. 250 ha-Insel Tung im Osten Danemarks ist beispielsweise
ebenso eine Fallstudie wie das ca. 1,6 Mio. ha umfassende Wassereinzugsgebiet Arges-Vedea im
Sltden Rumaniens. Neben Fallstudien mit sehr guten Gewasserqualitdten (z. B. der vorwiegend
forstwirtschaftlich genutzte Einzugsbereich des Lake Vansjg im Stdosten Norwegens), gibt es auch
Fallstudien, in denen eine intensive ackerbauliche Nutzung stattfindet (beispielsweise in den
Niederlanden und in Frankreich) und Nitrat- und Pestizidgrenzwerte regelmafig tberschritten werden
(mehr Informationen zu den Fallstudien auf www.fairway-project.eu/)..
Die deutsche Fallstudie, die von der LWK Niedersachsen im Rahmen des Verbundprojekts
»Wirtschaftsdingermanagement Niedersachsen (www.lwk-niedersachsen.de, Webcode: 01034552)
betreut wird, umfasst die Ackerbauregion im Sidosten Niedersachsens. Sie betrachtet, welcher Anteil
des in der Ackerbauregion eingesetzten Mineraldiingers durch organische Nahrstofftrager aus der
viehstarken Region im Westen Niedersachsens substituiert werden kann ohne die Schutzglter Boden,
Wasser und Luft zu beintrachtigen.
Alle Fallstudien dienen als Informationsquelle und somit als Garant fir die Einbeziehung der
landwirtschaftlichen Praxis sowie weiterer relevanter Akteure. Im Gegenzug sollen die Fallstudien
mittelfristig auch von den Projektergebnissen profitieren.
Neben naturwissenschaftlichen Auswertungen werden auch sozialwissenschaftliche Aspekte
analysiert. Beispielsweise existieren in vielen Fallstudien Runde Tische zum Gewa&sserschutz, die sich
aus regional betroffenen Teilnehmern zusammensetzen. In Niedersachsen finden solche Runden
Tische seit 2017 auf Kreis- und Bezirksebene statt. Die vorsitzenden Kreislandwirte laden hierzu ein-
bis zweimal jahrlich Vertreter aus Land- und Wasserwirtschaft sowie aus der Verwaltung ein, um die
Themen Nahrstoffmanagement und Gewasserschutz gemeinsam zu erdrtern. Die Runden Tische der
anderen Fallstudien reichen von einer klassischen Wasserschutzgebietskooperation (zwischen
Landwirten und Wasserversorgungsunternehmen) bis zu transnationalen (Irland und Nordirland) und




sektorlibergreifenden Initiativen (z. B. Einbezug des Lebensmitteleinzelhandels in Noord-Braabant,
NL). In systematischen Befragungen der Teilnehmer sollen im weiteren Projektverlauf die Faktoren,
die zu einer erfolgreichen Arbeit der Runden Tische beitragen, identifiziert und gemaf der Methodik
von Warner und Verhallen (2012) klassifiziert werden. Die Arbeiten hierzu sind voraussichtlich im Juni
2021 abgeschlossen.

Ein anderes Fairway-Arbeitspaket beschaftigt sich mit in den Fallstudien eingesetzten EDV-Tools mit
Gewasserschutzbezug. Dies umfasst sowohl auf Betriebsebene eingesetzte Tools (z.B. zur
Dungeplanung oder zur Wahl des Pestizideinsatzes) als auch regionale Anwendungen (z. B. zur
Risikomodellierung oder zur Identifikation geeigneter GewasserschutzmaflRnahmen). Eine Auswahl an
Tools wurde fallstudienibergreifend (zum Teil auf Praxisbetrieben) getestet. Ziel war es, Kriterien
abzuleiten, die den erfolgreichen Einsatz der Tools bestimmen. Neben der Verfliigbarkeit von Daten
einer gut strukturierten Funktionsweise sowie geeigneten Ausgabeformaten wurden auch Aspekte der
Programmpflege und die Rolle von (landwirtschaftlichen) Beratern thematisiert. Der vollstandige
Bericht ist einsehbar unter https://www.fairway-is.eu/index.php/farm-management/management-tools.

Il. Nahrstoffmanagement in Danemark

Da die Tools auch immer die rechtlichen Bestimmungen ihres Herkunftslandes widerspiegeln, erhielt
die LWK durch Nutzung der dénischen EDV-Anwendung Mark Online vertiefte Einblicke in die
danische Dilngegesetzgebung. Danemark wurde deswegen ausgewahlt, da hier durch starke
gesetzliche Regulierung in den letzten Jahrzehnten sehr starke Verbesserungen in Bezug auf den
Gewasserschutz erzielt werden konnten. Weiterhin lassen sich das Land Niedersachsen und
Danemark agrarstrukturell vergleichen (z.B. in Bezug auf die landwirtschaftlich genutzte Flache,
Anzahl der Betriebe, Viehbesatz). Ziel war es darzustellen, wie sich die Anwendung der als restriktiv
angesehenen danischen Dingegesetzgebung auf niedersachsische Beispielbetriebe auswirkt. Hierzu
wurden acht Testbetriebe (vier Ackerbau-, zwei Ackerbau/Veredlungs- und zwei
Ackerbau/Futterbaubetriebe) aus dem siidostlichen Niedersachsen ausgewahlt. Parallel zur einer
Diingeplanung gemaR deutscher Dingeverordnung (DiGV 2017) wurden

betriebliche  Stickstoff(N)-Quote, = maximal auszubringende  Phosphat(P.Os)-Mengen  und
Zwischenfruchtverpflichtungen nach danischen Vorgaben ermittelt. Fir letztere sind in Danemark
bestimmte Zielkulissen ausgewiesen, die im Rahmen dieses Vergleichs nicht Gbertragbar sind.

i. Betriebliche N-Quote

In beiden Landern werden die maximal auszubringenden N-Frachten in Abhangigkeit der angebauten
Kulturen sowie deren Flachenumfang ermittelt. Dabei ist der gesetzlich vorgegebene deutsche und
danische N-Bedarf (mit Ausnahme der Kulturen Zuckerriben und Mais) durchaus vergleichbar. In
Danemark werden die kulturartspezifischen N-Basiswerte zusatzlich auf die Bodenart des Oberbodens
bezogen. So wird Standorten mit hdherem Ertragspotential auch ein hdherer N-Basiswert zugeordnet.
Nach deutscher DUV wird der Boden nur indirekt Gber die im Frihjahr gemessenen Gehalte an Nitrat-
und Ammonium-N (Nmin) im Boden bertcksichtigt. Dieser Npnin-Wert muss in Deutschland verpflichtend
vom N-Bedarfswert der jeweiligen Kultur abgezogen werden. In Danemark werden Frihjahrs-Nmi.-
Gehalte lediglich in der vegetationsbegleitenden Beratung genutzt, missen aber nicht vom N-
Dingebedarf abgezogen werden. Alle anderen Zu- und Abschlage unterscheiden sich im
Landervergleich nicht wesentlich (Tabelle 1).



Tabelle 1: Vergleich der danischen und deutschen Vorgaben zur Ermittlung des N-Diingebedarfs

DK Nds.
Bezugsebene Batriab Schlag

M-Bedarf vargleichbar (Ausnahme: M-Bedarf Zuckerrlbe und Mais deutlich héher in DE)

Berticksichtigung des indirekt durch wverpfiichtend vom Dungebedarf

M-Basiswert hangt direkt von Bodenart ab

Bodens ghzuzishende N.,-Were in Bodenklimaraum
Bericksichtigung der indirekt nur Ny,-Werte;, direki durch
Witterung pauschal anhand von regionslen Karten JSachiraglich eintretende Umstande”

Abschlége maoglich, Zuschiage von Boden mit

Berucksichtigung des | keine Abschlage. Juschlage besonders bel hiherem Ertragspotential erhdhen

i oo Y ORI S Betrisbsdurchschnitt

Anrechnung der _

organischen Dingung wergleichbar

Abzlge VorfruchtZF vergleichbar (stwas hohere Vorfruchtwerte von Kleegras und Zwischenfriichten in DK)

So Uberrascht es nicht, dass die Testbetriebe aus Sudostniedersachsen mit ihrer derzeitigen
Diingepraxis die danischen Vorgaben zur N-Dingung ausnahmslos einhalten. Sogar die danischen
Gesetzesauflagen aus der Vergangenheit (vor 2016), in der die danischen N-Basiswerte ca. 20 %
unter dem 6konomischen Optimum lagen, wurden von der Uberwiegenden Anzahl der Betriebe mit
ihrer aktuellen Bewirtschaftungspraxis eingehalten.

ii. Betriebliche P-Begrenzung

Die P-Dingung wird in Deutschland derzeit noch Uber den maximalen P,Os-Saldo der Feld-Stallbilanz
limitiert. Zusatzlich gilt, dass auf Flachen, die sehr hoch mit P versorgt sind, die P-Dingung im
dreijahrigen Mittel hdochstens der P-Abfuhr entsprechen darf (§ 3 DuV). Dies ist in der Praxis nur
schwer Uberprifbar, u. a. da eine Akkreditierung der Probenahme nicht gesetzlich vorgeschrieben ist.
In Danemark erhalt jeder Betrieb eine P-Quote, die davon abhangt, welcher Dinger eingesetzt wird
und ob sich die Flachen in sogenannten ,P-sensiblen Gebieten befinden (Tabelle 2).

Tabelle 2: In Danemark pauschal erlaubte P,Os-Diingemenge in Abhangigkeit des eingesetzten Diingers (Angaben in kg/ha)

~alte" Regelung mit 2017-2020 2020-2022
Diingerart \fiehbesatzober- SEMs, SEns,
grenzen 9. | Geviete | 9 | Gebiete
Mineraldinger - 68 68 68 68
Mastschweine 78 89 68 80 68
Sauenhaltung 84 80 68 80 68
Rinderhaltung 62 68 68 68 Ba
Betriebe mit Derogation a2 80 80 a0 80
Geflugel 125 o8 68 an B8
Pelztiere 98 o8 68 80 B8
Kommunale Abfalle u. Klarschlamm 68 68 68 68 68

Ein rein mineralisch dingender Betrieb durfte beispielsweise im Durchschnitt seiner bewirtschafteten
Betriebsflache 68 kg/ha P,Os diingen, wahrend ein Mastschweinbetrieb aktuell (aul3erhalb von P-
sensiblen Gebieten) im Betriebsschnitt 89 kg/ha P,0Os einsetzen durfte. Ein Betrieb, der ausschliellich
mit Schweinegulle dingt und keine P-sensiblen Flachen bewirtschaftet, kénnte so rechnerisch pro
Hektar 23 Mastschweine halten (dies entspricht ca. 3,4 GroRvieheinheiten(GV)/ha). Wirde dieser
Betrieb auf ausschlieBlich P-sensiblen Flachen wirtschaften, wéren dies immerhin noch 17
Mastschweine/ha (ca. 2,6 GV/ha). Die Testbetriebe halten die betriebsindividuellen P-Begrenzung in



der Mehrzahl ein, etwaige Uberschreitungen lassen sich leicht durch eine Verringerung des P-
Mineraldiingerzukaufs beheben.

iii. Uberwachung und Kontrolle

Ein wesentlicher Unterschied zwischen Deutschland und Danemark liegt in der Uberwachung und
Kontrolle der bestehenden Regularien. Wahrend Niedersachsen erst seit dem Herbst 2019 eine
Meldepflicht von Feld-Stall-Bilanz und Dingebedarfsermittlung eingeflhrt hat, sind in Danemark seit
Langem alle grofleren Betriebe mit wesentlichem Einsatz organischer Dinger zur Pflege eines
elektronischen Dingekontos verpflichtet. Die Daten dieser Dingekonten werden mit Angaben des
Landhandels (z.B. beim Mineraldiingerzukauf), der Schlachthéfe (Schweine) oder des
Tierzentralregisters (Rinder) abgeglichen. Auch Abgaben oder Aufnahmen von organischen Diingern
werden hier direkt verbucht. Dies fuhrt dazu, dass die Einhaltung der Dingequoten in Danemark
nahezu lickenlos Uberprift werden kann, ist allerdings aus datenschutzrechtlicher Sicht zumindest
kritisch zu bewerten.

Weiterhin wird der Anbauumfang von proteinreichem Backweizen gesetzlich limitiert. Neben
einzuhaltenden Qualitatskriterien missen die Betriebe, die die hohen N-Basiswerte fiir Backweizen
zur Errechnung ihrer N-Quote nutzen, nachweisen, dass sie vorab entsprechende Verkaufskontrakte
mit den Muahlen abgeschlossen haben. Der Gbrigen Weizen wird als Futterweizen klassifiziert, dem ein
geringerer N-Dingebedarf zugestanden wird. Die geringere N-Diingung schlagt sich in einem
rechnerisch geringeren Proteingehalt des Weizens nieder, der jedoch innerbetrieblich ausgeglichen
werden kann.

lll. Fazit

Nach etwas mehr als zwei Jahren Laufzeit des Projekts Fairway liegen noch wenige konkrete
Ergebnisse vor. Allerdings besitzen insbesondere die Projektbereiche, die eng mit den einzelnen
Beteiligten der Fallstudien zusammenarbeiten ein groRes Potential Belange der landwirtschaftlichen
und wasserwirtschaftlichen Praxis auf EU-Ebene sichtbar zu machen. Dies liegt auch im Interesse der
EU-Kommission, die nach ersten Fairway-Ergebnissen den nur geringen Einbezug lokaler Akteure in
vielen Projekten bemangelt.

Daruber hinaus eréffnet Fairway gute Mdglichkeiten sich intereuropaisch zu vernetzen. So bietet es
sich beispielsweise an vor dem Hintergrund der Novellierungen der Diingeverordnung sowie den
Landerermachtigungen zur Ausweisung Roter Gebiete (§ 13 DiV), von den Erfahrungen anderer EU-
Lander zu profitieren. Die Beispielrechnungen auf Betriebsebene kénnen dabei helfen fir die Praxis
kritische Punkte vorab zu identifizieren und zu bewerten.
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